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Tom tat

K& tir khi dugc nang cap 1én ddi tac chién lugc toan dién (PTCLTD) nam 2012, quan hé Viét Nam - Nga duy tri mirc
d6 6n dinh cao vé chinh tri va an ninh, song lai phat trién twong ddi khiém t6n vé chiéu sau kinh té. Bai bao phan tich
nguyén nhan khién Nga, méc du la ddi tac chién lugc quan trong ctia Viét Nam, van chua thé tro thanh mot ddi tac kinh
té hang dau. Dya trén 1y thuyét hién thuc cdu trac, nghién ctru 1ap luan rang nhimg gidi han vé niang lyc kinh té cia Nga,
Kkét hop véi chién luoc da dang hoda, da phuong hoa quan hé ddi ngoai cua Viét Nam da hinh thanh mét mé hinh ddi tac
bét can xung, trong d6 hop tac chii yéu tap trung & linh vyc chinh tri, qubc phong — an ninh, trong khi lién két kinh té lai
cham va han ché. Bai viét st dung dir liéu thwong mai — dau tu song phuong, cac vin kién chinh thirc va nhiing dién bién
dia chinh tri sau nam 2014, bao gém ca tic dong cua Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam — Lién minh Kinh té A -
Au (VN- EAEU FTA). Nghién ctru dong gop cho hoc thudt hién thyc cau tric bang cach chi ra rang nhing rang bugc cau
trac cta quyén luc quoc gia c6 anh huong quyét dinh dén mirc d6 gén két va tinh toan dién cua cac quan hé ddi tac chién
lugc trong hé théng quéc té duong dai.

Twr khéa: Quan h¢ Viét Nam — Nga, ddi tac chién luoc toan dién, chu nghia hién thuc cAu tric, bat can xUung trong
quan h¢ doi tac, VN-EAEU FTA

Abstract

Since the elevation of Vietnam—Russia relations to a comprehensive strategic partnership (CSP) in 2012, bilateral ties
have maintained a high degree of political and security stability, while economic cooperation has remained relatively
modest in depth. This article examines why Russia, despite being one of Vietnam’s key strategic partners, has yet to
emerge as a leading economic partner. Drawing on structural realist theory, the study argues that Russia’s limited
economic capabilities, combined with Vietnam’s strategy of diversifying and multilateralizing its foreign relations, have
produced an asymmetric partnership in which cooperation is concentrated primarily in the political, security, and defense
domains, whereas economic linkages remain limited and slow to develop. The article employs bilateral trade and
investment data, official documents, and major geopolitical developments after 2014, including the implications of the
Vietnam—Eurasian Economic Union Free Trade Agreement (VN-EAEU FTA). The study contributes to structural realist
scholarship by demonstrating that structural constraints associated with national power play a decisive role in shaping the
degree of cohesion and comprehensiveness of strategic partnerships in the contemporary international system.
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1. Giéi thi¢u

Quan h¢ Viét Nam — Nga la mot mbi quan hé
song phuong c6 tinh 6n dinh va da chiéu, duoc
ké thira va phat trién trén nén tang quan hé Viét
Nam — Lién X6 trudc day. Ké tir khi thiét 1ap
quan hé ngoai giao nam 1950, hai nudc da trai
qua cac giai doan hop tac dua trén nén tang
tuong dong ¥ thirc hé trong thdi ky Chién tranh
lanh, diéu chinh chién lugc sau khi Lién X4 tan
rd nam 1991 va tiép tuc cing ¢d quan hé trong
bdi canh hau Chién tranh lanh. Viéc hai nudc
nang cap quan hé 1én ddi tac chién lugc toan dién
vao nam 2012, cap do cao nhit trong hé thong
quan hé ddi ngoai cua Viét Nam, phan 4nh cam
két hop tac 1au dai trén cac linh vuc chinh tri,
kinh té, qudc phong — an ninh, khoa hoc — cong
nghé va giao luu nhan dan.

Tuy nhién, mot nghich 1y ndi bat trong quan
hé Viét Nam — Nga la cac linh vuc chinh tri, quéc
phong — an ninh phat trién siu sic va 6n dinh,
trong khi hop tac kinh té song phuong lai khong
tuong ximg voi tam voc chién luge. Nam 2024,
kim ngach thuong mai song phuong Vi¢t Nam —
Nga dat khoang 4,59 ty USD [28], con sb khiém
tdn néu so sanh véi thuong mai Viét Nam —
Trung Qudc (trén 205 ty USD) [9] hay Viét Nam
— Hoa Ky (trén 132 ty USD) [21]. Piéu nay dit
ra mot cau hoi hoc thuat quan trong: Vi sao Nga
du 14 ddi tac chién lugc toan dién nhung lai
khong phai 1a mot dbi tac kinh té hang dau cua
Viét Nam?

Theo logic cua chu nghia hién thuc cAu trac,
cac qudc gia tim cach t6i da hoa quyén lyc va an
ninh trong mot hé théng quéc té vo chinh phu;
do do, mot quan h¢ ddi tac chién lugc bén chat
thuong duge ky vong s& kéo theo hop tac kinh té
sau rong [30]. Tuy nhién, truong hop Viét Nam
—Nga cho théy diéu nguoc lai: sy mat can dbi rd
rét giita hop tac chinh tri, qudc phong — an ninh
va hop tac kinh té, ngay ca khi hai nudc di co
khudn khd tu do hoa thuong mai nhu VN-
EAEU FTA (c6 hi€u lyc tir nam 2016).

Bai bao nay tiép can van dé tir goc d6 hién
thuc céu truc, lap luan réng su han ché vé nang
luc kinh té va cong nghé cua Nga 13 yéu t6 trung
tAm giai thich cho mirc do lién két kinh t& con
han ché trong quan hé song phuong. Pong thoi,
nghién ctru ciing ghi nhén ring cac yéu td bdi
canh nhu méi truong canh tranh kinh té quc té
va chién lugc da dang hoa, da phurong hoa quan
hé d6i ngoai cua Viét Nam co tac dong bo tro,
gop phan dinh hinh tinh chit khéng can xtng
gitta cac linh vuc hop tac trong quan hé Viét
Nam — Nga.

2. Khung Iy thuyét nghién ctru, khoang trong
nghién ctru, phwong phap nghién ciru
2.1. Khung Iy thuyét nghién ciru

Nghién ctru nay dugc dit trong khudn kho
cha nghia hién thuc cdu trac (structural
realism/neorealism) cia Kenneth Waltz [30]
nham phén tich mbi quan hé giita quyén luc qubc
gia va hanh vi hop tac trong hé théng qudc té.

Chu nghia hién thuc ciu trac dya trén ba gia
dinh cbt 16i. Thir nhat, h¢ théng qudc té mang
tinh vo chinh phu, khong ton tai mot quyén luc
t6i cao co kha ning cudng ché cac qudc gia;
trong bdi canh do, cac qudc gia budc phai wu tién
muc tiéu an ninh va sinh tdn, coi day 1a loi ich
tbi thuong chi phéi moi lya chon chién luge. Thir
hai, cac qudc gia c¢6 chirc ning twong ty nhau
trong hé théng quéc té (déu tim cach bao dam an
ninh va loi ich qudc gia), nhung khac biét vé
nang lyc (quan sy, kinh té va cong nghé). Chinh
su khac biét vé ning lyc nay tao nén vi thé khong
ddng déu giira cac qudc gia. Thir ba, sy phan bd
quyén lyc twong ddi trong hé théng quyét dinh
hanh vi ctia cac qudc gia va ban chat cua cac mbi
quan hé song phuong hay da phuong. Cac qudc
gia c6 nang luc vuot troi dugc ky vong sé chuyén
héa stcc manh vat chdt cia minh thanh anh
hudng thuc chét trén nhidu linh vyc.

Trong khu6n kho 1y thuyét nay, mot quan hé
d6i tac chién lugc toan dién chi co thé bén viing
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khi quyén Iuc cua cac bén duoc chuyén dich va
thé hién twong d6i can bang giita cac linh vuc
qudc phong — an ninh, kinh té — cong nghé. St
manh quan sy don thuan, néu khong duoc ho tro
boi nang luc kinh té va kha ning hoi nhap vao
cac cAu trac kinh té quéc té, s& kho tao ra anh
hudng dai han.

2.2. Khodng trong nghién ciru

Cac nghién ctru hién co vé quan h¢ Viét Nam
- Nga chu yéu tip trung vao ba huéng tiép can
chinh. Thi nhat, nhiéu coéng trinh nhdn manh
chiéu siu lich st va chinh trj cua quan hé song
phuong, coi ddy 1 nén tang cho quan hé dbi tac
chién lugc hién nay. Tuy nhién, cic nghién ctiru
nay thuong mang tinh mo td, it phan tich nhiing
rang budc mang tinh ciu trac cta hé thong qudc
té d6i véi hop tac kinh té song phuong. Thir hai,
mot s& nghién ciru chuyén nganh tap trung vao
cac linh vuc hop tac cu thé, dic biét 1a ning
lugng, qudc phong va thuong mai. Céc phén tich
nay cung cap dir lidu thuc nghiém quan trong,
nhung thuong xem xét ting linh vuc mot cach
tach biét, thiéu mot khung 1y thuyét tong thé dé
giai thich sy mat can dbi giita hop tac chinh tri —
an ninh — qudc phong va hop tac kinh té. Thi ba,
cac nghién clru vé Hi¢p dinh thuong mai tu do
Viét Nam — Lién minh kinh t¢ A-Au (EAEU)
cho thiy hiép dinh ndy da gép phan tu do hoa
thuong mai va 1am thay doi co ciu hang hoa trao
d6i. Tuy nhién, nhiéu cong trinh ciing chi ra rang
tac dong cta hiép dinh ddi vai chat lugng hop
tac kinh té song phuong va dong vén dau tu con
han ché, phan anh nhiing bt can xtimg mang tinh
cAu tric trong nén kinh té cta cac bén.

Bén canh d6, ké tir sau nam 2014, chinh sach
dbi ngoai cua Viét Nam tiép tuc nhan manh
dinh hudng da dang hda, da phuong hdéa quan
hé kinh té, m& rong hop tic v6i nhiéu cudng
quéc nham giam thiéu sy phu thudc vao bat ky
dbi tac don 1é nao. Chinh sach nay gitp Viét
Nam nang cao khd ndng tu chu va suc manh
dam phan, nhung dong thoi ciing gidi han kha

nang cua Nga trong viéc tao dung anh hudng
kinh té chi phdi, bat chdp mdi quan hé chinh tri
va an ninh chat chgé.

Tir tong quan trén co thé thiy, khoang tréng
nghién ctru cht yéu mang tinh Iy thuyét, mic du
d3 c6 nhiéu nghién ctru md ta va nghién ctru
truong hop c6 gia tri, nhung rat it cong trinh
phan tich mot cach c6 hé théng su han ché trong
anh huong kinh té cta Nga ddi voi Viét Nam tir
gbc do chu nghia hién thuc cAu truc. Pic biét,
cac nghién ctru hién nay chua lam o co ché dinh
hinh két qua hop tac kinh té song phuong. Cu
thé, chiung chua phan tich mgt cach h¢ théng tac
dong ctia cac han ché vé ning luc kinh té va cong
nghé twong d6i ctia Nga, cling nhu cac ap luc dia
chinh tri (nhu 1énh trimg phat va han ché trong
tiép can chudi gia tri toan cau) va chién lugc da
dang hoa quan hé dbi ngoai ciia Viét Nam.

2.3. Cdch tiép can va phwong phdp nghién ciru

Nhim 1ap ddy khoang tréng nghién ctru néu
trén, bai bao 4p dung cach tiép can hién thuc ciu
trdc dé phan tich quan hé Viét Nam - Nga, véi
ba nhi¢ém vu phéan tich trong tdm. Thu nhét,
nghién ctru 1am rd tinh da chiéu cua quyén luc
qudc gia, trong d6 quyén lyc khong chi duoc do
bang niang lyc quan sy ma con bao gdm ning luc
kinh té va cong nghé. Cach tiép can nay cho phép
danh gia toan di¢n mirc 46 anh huong thuc chét
ctia Nga trong quan hé di tac voi Viét Nam. Thir
hai, nghién ciru phén tich kha nang chuyén dich
quyén luc giita cac linh vuc (tr quan sy sang
kinh t& va cong nghé), coi ddy 1a chi bao quan
trong phan 4nh vi thé ciu triic ciia Nga trong hé
thdng qudc té ciing nhu trong mang ludi kinh té
cta Viét Nam. Thu ba, nghién ctru xem xét cac
rang budc ciu tric cia hé thdng qubc té, bao
gém 1énh trimg phat, kha ning tiép can thi
truong, chudi gia tri toan ciu va moi trudng canh
tranh chién lugc giita cac cudng qudc nham ly
gidi vi sao ¥ chi chinh tri va khuon khé dbi tac
chién lugc khong ty dong chuyén hoa thanh két
qua kinh té twong xtng.
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Vé phuong phéap nghién ciru st dung phan
tich ly thuyét dé xay dung khung khai niém vé
quyén lyc da chidu va kha ning chuyén dich
quyén luc giita cac linh vuc. Phuong phéap nay
cho phép dit quan hé Viét Nam — Nga trong bdi
canh rong hon ciia hé thong qudc té, tranh cach
tiép can mo ta hodc ca ngoi quan hé truyén
thng, dong thoi lam rd logic ciu trac chi phdi
mirc 46 va chat lwong hop tac kinh té song
phuong.

Phan tich dir liéu thir cip két hop voi thong
ké mo ta. Dir liéu dugc thu thap tir cic ngudn
chinh théng va c6 do tin cdy cao, bao g@)m s6 lidu
thuong mai song phuong, dit liéu dau tu tryc tiép
nude ngoai (FDI), ciing nhu cac bao cao kinh té
va chién luoc quéc té. Thong ké mo ta dugc sir
dung dé phan tich quy md, co cu va ty trong
thuong mai — dau tu gitra Viét Nam va Nga,
ddng thoi so sanh cac chi s6 nay véi quan hé kinh
té cua Viét Nam véi cac d6i tac chién luge khac.
Céch tiép can nay gitp 1am rd sy mat can doi
giita hop tac chinh tri, quc phong — an ninh va
hop tac kinh té. Ngoai ra nghién ctru con phén
tich cac diéu kién khach quan cua hé thong quéc
té nhu 1énh trung phat, kha nang tiép can thi
truong va ngudn tai chinh qubc té, vi thé trong
chudi gia trj toan cau va moi trudng canh tranh
giira cac cuong qudc, chién luge quan hé qudc té
cua Vi¢t Nam. Thong qua viéc dat quan hé Viét
Nam — Nga trong béi canh hé théng nay, nghién
ctru 1am rd nhiing giéi han mang tinh ciu tric
khién tiém lyc va y chi chinh tri cia Nga khong
dé dang chuyén hoa thanh két qua hop tac kinh
té twong xung.

So sanh theo hai hudng. Mot 1a so sanh theo
linh vuc, nham dbi chiéu mirc d6 hop tac giita
Viét Nam va Nga trong tru cot chinh 1a chinh tri,
quéc phong — an ninh véi kinh t& — dau tu, qua
d6 1am 1o sy chénh 1éch gitra hai nhom linh vyc
nay. Hai 14 so sanh theo dbi tac, dat quan hé kinh
té Viét Nam — Nga trong twong quan voi quan hé
kinh té cia Viét Nam voi mot s6 ddi tac chién

luge va dbi tac kinh té 16n khac, dua trén cac tiéu
chi nhu quy mo thi trudng, nang luc cong nghé
va kha nang dau tu, nham xac dinh vi tri tuong
d6i ctia Nga trong mang luéi kinh t& dbi ngoai
cua Viét Nam.

Lich st — logic dugc van dung nham phan
tich sy van dong cia quan h¢ Viét Nam — Nga
trong tién trinh dai han, dic biét 1a nhitng diéu
chinh sau céc bién dong ciu trac cua hé thong
qudc té. Phuong phap nay khong nham tai hién
lich str quan hé song phuong, ma dé lam 3 logic
bién ddi ctia quyén luc va loi ich trong bdi canh
c4u trac thay doi.

Thong qua cach tiép can va phuwong phap
nghién ctru trén, bai bao nham 1am rd, trong bdi
canh 4p lyc cdu trac cia hé thong qudc té, cac
han ché vé ning luc kinh té ciia Nga di giéi han
vai tro ctia nudc nady trong mang ludi kinh té
rong 16n hon ciia Viét Nam, bat chap nén tang
hop tac chinh tri, song phuong viing chéc.

Pham vi phan tich tap trung vao giai doan
2012 — 2025, dic biét nhan manh cac bién dong
sau nam 2014 va viéc thuc thi Hiép dinh Thuong
mai tr do VN-EAEU tir nam 2016.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Uu thé chinh tri — qudn sw va han ché kinh
1é — cong nghé ciia Nga

Theo chu nghia hi¢n thyc cAu tric, quyén luc
qudc gia khong chi dia vao sirc manh quén su,
ma con doi hoi nang lyc kinh té va cong nghé dé
¢ thé dinh hinh mdi quan h¢ chién lugc mot
cach sau rong trong mdi trudng qudc té vo chinh
phi. Quan hé chién lugc 1y tuéng trong khudn
kho nay 1a mdi quan hé trong d6 ca ning lyc trén
cac tru cot quyén luc khac nhau: chinh tri, quéc
phong — an ninh, kinh té — cong nghé duoc két
hop hiéu qua dé tao ra anh huong thuc chat. Néu
mot quéc gia chi manh & mdt tru ¢t nhung yéu
& cac tru ¢t con lai, quan hé chién luoc dé roi
vao trang thai “bat can xtmg quyén luc” hoic
“léch tru quyén luc”. Diéu nay dan dén mdi quan
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hé chinh tri 6n dinh nhung hoi nhap kinh té bi
gidi han [15],[30].

Dau tién, Nga van giit vai tro 13 mot déi tac
chién luoc quan trong ctia Viét Nam trong linh
vuc chinh tri, qudc phong — an ninh trong giai
doan 2012-2025. Trong khudn khé quan hé nay,
hai bén da thiét 1ap va duy tri hiéu qua cac co ché
hop tac then chdt nhu ddi thoai chién luge quéc
phong cép tht truong Bo Qudce phong va Uy ban
lién Chinh phu vé hop tac quan su — k§ thuat, qua
d6 tao nén tang phap 1y va thé ché viing chic cho
hop tac qudc phong song phuong. Cac co ché nay
duoc trién khai thuong nién va lién tuc dugc cung
¢d tir ndm 2013 dén nay, phan anh mtc d6 cam
két chién lugc cao giira hai nudc [28].

Trén thuc té, cac kénh trao doi va hop téc gilra
lanh dao nha nudc, 1anh dao quan déi va cac co
quan quéc phong cua hai nudc duoc duy tri
thuong xuyén & cép do cao, thé hién qua nhiéu
hoat dong d6i ngoai quan trong. N6i bat 1a cac
chuyén thim cdp nha nudc téi Viét Nam cia
Tong thong Vladimir Putin vao cac ndm 2013 va
2024, trong d6 hai bén di tién hanh hoi dam cap
cao va ra tuyén bd chung, tiép tuc khang dinh
hop tac quc phong — an ninh 1a mot trong nhing
tru cOt cua quan h¢ song phuong. Bén canh do,
cac cudc tiép xuc cap cao trong khudn kho da
phuong ciing dugc duy tri, tiéu biéu 14 cude gip
gitta Chu tich nudc Tran Pai Quang va Tong
thong Putin tai APEC nam 2017 & Pa Ning.
Ngoai ra, trong bdi canh dai dich COVID-19,
lanh dao hai nude van duy tri trao d6i théng qua
hinh thire tryc tuyén nhu cudc hoi dam nam 2021
giita Chul tich nuc Nguyén Xuan Phiic va Tong
théng Putin, qua d6 tiép tuc nhin manh yéu cau
cting cb hop tac qudc phong trong bdi canh qudc
té bién dong [12].

Céc cudc gip gitra lanh dao Bo Qudc phong
Viét Nam va Nga duoc duy tri trong khuén kho
cac dién dan qudc phong qudc té giai doan 2022-
2024, tap trung vao cac ndi dung nhu hop tac k¥

thudt quan sy, dao tao nhan lyc va cac van dé an
ninh khu vyc. Bén canh d6, hoat dong trao doi
doan quan sy cip cao, bao gdm cac chuyén thim
ctia tong tham muu truéng, tu 1énh C4C quan
chung va cac hoc vién quan su hai nudc, cling
duoc trién khai déu dan, gop phan ting cudng su
hiéu biét va tin cay 1an nhau. Pang cha ¥ 13 su
kién gan day vao thang 12-2025, Pai tuéng Phan
Vin Giang da tiép doan dai biéu do Tong thu ky
Hoi dong An ninh Lién bang Nga Sergei Shoigu
din dau tai Ha Noi. Cudc tiép xuc nay khong chi
thé hién quyét tam thuc thi cac thoa thuan hop tac
qudc phong — an ninh di dat dugc, ma con cho
thdy sw mo rong ndi dung hop tac sang cac van dé
an ninh chién luoc [18]. Ngoai ra, viéc Viét Nam
tham gia thudng xuyén hoi thao quéan sy qudc té
(Army Games) do Nga to chirc, cling nhu cac
chuyén tham cang cta tau hai quan Nga tai Cam
Ranh, tiép tyc 1a nhiing minh ching sinh dong
cho cuong do trao ddi va mirc do hop tac thuc
chat gitra hai bén trong linh vic qudc phong.

Trong céc tuyén bd chinh tri cap cao, linh dao
hai nuéc cling thudng khang dinh vai tro ctia hop
tac quc phong — an ninh nhu mét tru cot thiét
yéu ctia quan hé song phuong. Trong “Tuyén b
chung vé tim nhin quan hé Pdi tac chién lugc
toan dién Viét Nam - Nga dén nim 2030” (duogc
ky két thang 7-2021), hai nuéc thong nhat nhan
dinh quan hé hop tac quéc phong tiép tuc 1 tru
cOt va dugc uu tién phat trién vi hoa binh, 6n
dinh, hop téc va phat trién trén co so quan hé hiru
nghi truyén thong Viét Nam — Nga. Diéu nay thé
hién sy nhdn manh chinh thirc ctia ca hai phia vé
tam quan trong chién lugc cta linh vyc nay [12].
Trong cudc gap vdi ong Dmitry Medvedev, Chu
tich Pang Nudc Nga Théng nhit va Phé Chu
tich Hoi dong An ninh Lién bang Nga tai
Pyongyang vao thang 10-2025, Tong Bi thu To
Lam nhdn manh mong muén mo rong hop tac ca
trong chinh tri va qudc phong — an ninh nhu nén
tang cung cb quan hé chién luoc toan dién giita
hai nudc [28].
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V& hop tac k¥ thuat quan sy, giai doan 2012—
2025 chimg kién sy tiép ndi va cing cb quan hé
cung cép trang bi va hd trg k¥ thuat giita Nga va
Viét Nam. Co quan Bé Quéc phong Viét Nam
da thuc hién cac hoat dong hop tac phap luat
quan su — qudc phong véi phia Nga, bao gdm céc
hoi dam va trao ddi cap cao giira cac don vi phap
ché cua Bo Qudc phong hai nude, cho thiy su
tin cdy chién lugc va cam két ting cuong hop tac
phép ly — k¥ thuat trong linh vyc nay [19].

Cac s liéu vé nhap khau vii khi cung cap
thém bang ching dinh luong rd rang vé sy hién
dién lau dai va vai tro chu dao cua Nga trong linh
vuc qudc phong — an ninh cta Viét Nam. Theo
dir liéu tr Vién nghién ctru hoa binh qudc té
Stockholm (SIPRI), gia tri nhap khau vii khi cia
Viét Nam tir Nga trong hon hai thap nién qua c6
thé dugc chia thanh ba giai doan rd rét. Giai doan
20012010 1a thoi ky hién dai hoa ban dau, voi
cac thuong vy mua sam mang tinh rai rac, gia tri
nhap khau hang nim dao dong tir khoang 8 triéu
USD dén 294 triéu USD mdi nam, v6i muc cao
vao nam 2004 va mirc thip vao nam 2007, phan
anh muc do hién dai hdéa con than trong va bi
giéi han boi ngudn lyc tai chinh. Budc ngoit
xuat hién trong giai doan 20112016, khi gia tri
nhap khéu vii khi tang dot bién, vuot ngudng 1
ty USD vao nam 2011 va duy tri trong khoang
tir 780 triéu dén 1,21 ty USD mdi nam. Trong
thoi ky ndy, Nga chiém hon 80% tong gia tri
nhap khau vii khi ctia Viét Nam, qua d6 khang
dinh vai tro 1a d6i tac cung cip qudc phong chu
yéu. Tir ndm 2017 dén 2023, hoat ddng mua sam
¢6 xu hudng giam dan khi Viét Nam hoan tat
viéc tiép nhan cac hop dong 16n di ky trude do.
Cu thé, gia tri nhap khau giam tir khoang 855
triéu USD nam 2015 xubng con 604 triéu USD
nam 2018 va tiép tuc giam manh trong giai doan
sau nam 2019, v61 khoang 160 tricu USD nam
2019 va chi 41 triéu USD nam 2020; cac nam
tiép theo ghi nhan mirc nhap khau rat thip. Mic
du vay, dén nam 2022, Nga van chiém khoang
60% téng gia tri nhap khéu vii khi ciia Viét Nam,

du ty trong nay thap hon so voi giai doan cao
diém trude do [17].

Khoéng chi dung lai ¢ hoat dong mua sdm, vai
tro cua Nga con thé hién ro trong linh vyuc bao
dam k¥ thuat, bao tri va hd trg van hanh. Véi hon
80% trang bi quan sy cua Viét Nam co nguén
gbc tir Lién X6 va Nga[17], Moscow tiép tuc 1a
d6i tac chii yéu trong cung cip phu ting, hd trg
k¥ thut va nang cip hé théng vii khi. Cac du an
16n nhu hop ddng tau ngam 16p Kilo khong chi
mang Yy nghia hi¢n dai hoéa lyc lugng hai quin
ma con kéo theo cac cam két dai han vé bao tri,
van hanh va dao tao k¥ thuat, qua d6 cung cd su
phu thudc mang tinh cau tric vao hop tac quan
su — k¥ thuat véi Nga.

Bén canh cac hoat dong thu mua vii khi va
trao d6i chinh thirc, hop tac an ninh thuc thi phap
luat gitta Viét Nam va Nga cling tang cuong
trong nhitng nim gan day. Vi du, trong thang 12-
2025, thir truong Bo Cong an Viét Nam di tiép
cac lanh dao tor Co quan V¢ binh va Bo Noi vu
Lién bang Nga dé thao luan vé hop tic phong,
chdng t6i pham xuyén qudc gia cho thay cam két
m& rong linh vuc hgp tdc an ninh ndi dia song
phuong [19].

Tuy nhién, viéc dua chi yéu vao sttc manh
quan su va niém tin chién lugc khong du dé tao
ra stc manh tong hop néu khong dugc bo sung
boi nang lyc kinh t& — cong nghé, dic biét khi
canh tranh kinh té trong khu vyc gia ting.

Mot cach do luong nang lyc kinh té trong bbi
canh quan hé d6i tac chién luoc 13 quy md
thuong mai va dau tu hai chiéu. Dit liéu théng ké
méi nhét tur Téng cuc Hai quan Viét Nam cho
thdy tong kim ngach thuong mai song phuong
Vi¢t Nam — Nga trong nam 2024 dat khoang
4,59 ty USD, tang hon 26% so v&i nam trudc,
v6i xudt khau ctia Viét Nam sang Nga 1 khoang
2,34 ty USD va nhap khau 13 2,25 ty USD [29].
Tuy day la muc tang trudng dang cha y so véi
giai doan trudc, quy md nay van rat nho néu dat
trong bdi canh thuong mai ctia Viét Nam véi cac
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ddi tac chién lugc toan dién khac. Vi du, kim
ngach thuong mai song phuong Vi¢t Nam — Hoa
Ky trong ndm 2024 dat khoang 132 ty USD,
trong d6 xuit khau dat khoang 119 ty USD, nhap
khau dat khoang 13 ty USD, qua d6 Viét Nam
tré thanh ddi tac thuong mai 16n thir 8 va 1a thi
truong xuat khau 16n thir 4 ciia Hoa Ky tai khu
vuc ASEAN. Nguoc lai, Hoa Ky 1a dbi tac
thuong mai 16n thir hai va Ia thi truong xuit khau
16n nhét caa Viét Nam [21]. Xét vé thuong mai
song phuong, kim ngach thuong mai Viét Nam
— Trung Qudc dat khoang 205 ty USD, trong d6
xuat khau ctia Viét Nam dat khoang 61,2 ty USD
va nhap khau dat khoang 144 ty USD trong cling
giai doan. Trung Qudc hién 1a thi trudng xuat
khau 16n thir hai, déng thoi 12 ngudn cung hang
hoa va nguyén liéu san xuat 16n nhét ciia Viét
Nam [9]. Nhiing s6 liéu trén cang lam rd quy mo
thuong mai véi Nga chi chiém mot phan rat nho
trong tong kim ngach thuong mai qubc té cua
Viét Nam.

Ngoai ra, vé FDI Nga khong nam trong nhom
cac nha dau tu 16n vao Viét Nam tinh theo von
cam két hay s6 du &n, trong khi cac d6i tic nhu
Singapore, Nhat Ban, Trung Quéc va Han Quéc
thuong xuyén dan dau danh sach FDI thu hut vao
Viét Nam, dac bi¢t trong cac nganh cong nghé
cao va san xuét cong nghiép. Cac béo céo FDI
ctia Chinh phu Viét Nam va cac t6 chire nhu Hoi
nghi Lién Hop Quéc vé Thuong mai va Phat
trién (UNCTAD) khong liét ké Nga trong top 10
quéc gia/nén kinh té c6 vn dau tu 1on nhat vao
Viét Nam trong nhitng nim gan day [5], [25].

Viéc thuong mai va FDI ctia Nga ¢ muc thap
phan anh ning lyc kinh té va vai trd thuong mai
han ché so voi cac dbi tac chién luge kinh té —
cong nghé khac cua Viét Nam. Day 1a chi bao
cho thiy ning luc kinh té cia Nga kho tré thanh
tru cOt thir hai sau tru quan sy trong mbi quan hé
ddi tac chién luge voi Viét Nam [26].

Mot khia canh quan trong khéac ctia nang luc
kinh té 13 ning luc cong nghé va kha ning tham

gia chudi gi tri toan cau. Cac dbi tac chién lugc
kinh t& cua Viét Nam nhu Hoa Ky, Nhat Ban,
Han Qudc khong chi mang dén thuong mai 16n,
ma con 14 ngudn cung cap FDI trong c4c nganh
cong nghé cao — tir san Xuat chip, dién tr dén tu
dong hoéa — giap Viét Nam day manh hoi nhép
vao cac chudi gia tri c6 do phirc tap cao [16].

Trong khi d6, Nga thuong tap trung vao cac
san pham nguyén lidu hodc cong nghé hang thap,
va chiu anh hudng cua cac 1énh trimg phat kinh té
tir phuong Tay ké tir sau 2014, 1am han ché kha
nang tiép can cong nghé cao va dong vdn quéc té.
Mic du c6 mot sb thoa thuén hop tac khoa hoc —
cong nghé gitra hai nudc, mac do chuyén giao
cong nghé va hop tac linh vyc nay chua dat toi
mirc c6 thé dong gop dang ké cho ning lyc san
xudt cong nghé cao cta Viét Nam [25].

Diéu nay phan anh mot thyc té cdu tric: mot
qudc gia ¢6 vu thé quan sy manh nhung thiéu
nang luc cong ngh¢ canh tranh s& kho dong vai
trd su rong trong mdi quan hé kinh té — cong
nghé chién lugc, nhét 1a khi ddi tic dang hoi
nhap sau vao chudi gia tri toan cau.

3.2. Gidi han trong khi ning chuyén dich
quyén lire ciia Nga

Trong tiép can hién thuc cau tric mo rong,
quyén luc qudc gia khong chi dugc danh gia &
trang thai tinh (s¢ hitu nang luc quén sy), ma con
& kha ning chuyén hoa quyén lyc gitra cac linh
vuc. Mot quéc gia chi thuc su gitt vi thé cuong
qudc hiéu qua khi c6 thé chuyén loi thé quan su
— chinh trj thanh anh huéng kinh té, cong nghé
va cau trac thi truong [2], [15].

Do do, cau hoi nghién ctru & day khong phai
1a “Nga c6 hop tac kinh t& v6i Viét Nam hay
khong?” ma 1a “Nga c6 chuyén duoc lgi thé
chién lugc quan sy — an ninh, nang lugng sang
loi thé kinh té va cong nghé trong quan hé véi
Viét Nam hay khong?”.

Phan tich dugc trién khai theo ba tang chuyén
dich quyén luc gdm: quan sy — kinh té; ning
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luong — cong nghiép — cdng nghé; va thé ché
thuong mai (VN-EAEU FTA) — tai cu trac
kinh té.

Dbi v6i tang thi nhat, tir hop tic quan su sang
hop tac kinh té c6 sy dit giy chuyén dich. Nga
timg 14 ddi tic cung cip vii khi chi yéu cho Viét
Nam trong nhiéu thap nién, dac biét giai doan
sau Chién tranh lanh. Theo dit liéu cia SIPRI,
trong giai doan 2000-2019, Nga chiém ty trong
16n nhat trong nhap khau vii khi cia Viét Nam.
Tuy nhién, tir sau nam 2020, Viét Nam bat dau
da dang hoéa ngudn cung qudc phong, mé rong
hop tac véi cac dbi tac khac nham giam phu
thudc chién lugc [22]. Piém then chdt & day
khong nam ¢ viéc Nga “mat vai tro” quan sy, ma
& chd hop tac qudc phong khong kéo theo dau tu
san xuat, cong nghiép qudc phong hay cong nghé
ludng dung quy mo 16n tai Viét Nam.

Khong giéng md hinh ciia Hoa Ky, Han Quéc
hay Nhat Ban — noi hgp tac an ninh thuong di
kém voi dau tu cong nghiép, chuyén giao cong
nghé va hinh thanh mang lu6i doanh nghi€p vé
tinh. Quan hé qudc phong Viét Nam — Nga chu
yéu dimng ¢ cip d6 mua ban — bao dudng — dao
tao, khong tao ra hi¢u tng lan téa kinh té. Cac
béo céo clia UNCTAD va B¢ K¢ hoach va Dau
tu Viét Nam (MPI) cho thdy khong c6 dong FDI
dang ké tir Nga trong linh vuc cong nghiép ché
tao hoac cong nghé cao, trai ngugc voi cac ddi
tac ¢6 hop tac an ninh — kinh té song hanh nhu
Hoa Ky hay Han Qudc [24]. Nhu vay, loi thé
quan su cua Nga khong duoc chuyén hoa thanh
loi thé kinh té, phan anh su dirt gdy trong co ché
chuyén dich quyén luc.

Dbi v6i tang th hai, tir nang lugng sang cong
nghiép — cong nghé nhung chudi gia tri khong
mo rong. Hop tac nang lugng, dac biét trong linh
vuc dau khi, 1a mot trong nhiing try cgt kinh té
hiém hoi trong quan hé Viét Nam — Nga. Cac
lién doanh nhu Vietsovpetro hay Rusvietpetro
dong vai trd quan trong trong khai thac dau khi
ngoai khoi Viét Nam. Tuy nhién, xét dudi goc

do chuyén dich quyén luc, van dé dat ra 1a hop
tac dau khi c6 tao ra chudi gia tri mé rong sang
cong nghiép ché bién, cong nghé ning luong hay
d6i méi sang tao hay khong? Cau tra 101, dya trén
cac bao c4o nganh va phan tich cia World Bank,
la chua. Hop tac nang lugng Viét Nam — Nga
chi yéu tap trung véo khai thac tai nguyén, it gan
v6i cong nghiép ché bién sau, khong tao ra hé
sinh thai cong ngh¢ nang lugng mai. Trong khi
d6, cac ddi tac khac cua Viét Nam nhu Nhat
Ban, Han Quéc, EU lai déy manh nang lugng tai
tao, cong nghé luu trir, chuyén d6i niang luong
xanh, nhitng linh vyc nay giup Viét Nam tham
gia su hon vao cac chudi gia tri ning luong
tuong lai [31]. C6 thé thay ring quyén luc ning
luong cua Nga khong chuyén hoa thanh quyén
luc cong nghiép — cong nghé, 1am han ché vai tro
dai han trong cau trac kinh t& Viét Nam.

Dbi véi tang thi ba, Hiép dinh thuong mai tu
do Viét Nam — Lién minh kinh té A — Au (VN-
EAEU FTA) phan 4nh ca tiém ning 1an nhiing
gid1 han cua qud trinh tu do hoéa thuong mai
trong quan hé Viét Nam — Nga. C6 hi€u lyc tu
nam 2016, hiép dinh nay vé mat Iy thuyét di tao
diéu kién thuan loi cho viéc mo rong thuong mai
song phuong thong qua viéc cat giam dang ké
nhiéu dong thué theo thong ké cua Uy ban kinh
té A — Au (EEC). Tuy nhién, dit liéu thuong mai
cho thdy kim ngach thuong mai Viét Nam — Nga
tuy gia ting nhung chua tao ra sy chuyén bién
dang ké vé co ciu. Hoat dong trao ddi hang hoa
van chi yéu tap trung vao ndng san, dét may va
nguyén lidu tho, thay vi cac san pham cong nghé
cao hodc hang héa trung gian phuc vu san xuat
cong nghi¢p [10]. Cac phan tich cuia WTO va
UNCTAD chi ra rang FTA chi tao hiéu qua khi
cac bén c6 nang lyc san xuét bo trg va kha ning
tham gia chudi gia tri [24]. Trong trudng hop
Nga — Viét Nam, su khéc biét vé cau tric kinh té
va han ché cong nghé ctia Nga khién FTA khong
tao ra tai cdu trc kinh té sau. Ty do hoa thuong
mai khong ddng nghia voi nang cap cdu tric
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kinh té khi thiéu ning luc cong nghé va dau tu
san xut.

Téng hop ba ting phan tich cho thiy, Nga
khong thiéu quan hé chién luogc, nhung thiéu co
ché chuyén hoa cac lgi thé vé quéan su, an ninh
va tai nguyén thanh niang lyc kinh té — cong
nghé. Loi thé qudc phong — an ninh khong kéo
theo du tu san xuét, loi thé ning luong khong
tao ra chudi gia tri cong nghiép — cong nghé co
chiéu su, trong khi khuon khd FTA Viét Nam —
EAEU chua tao duoc budc dot pha vé cau tric
kinh té. Nhimg han ché nay phan 4nh kho khin
mang tinh cdu tric cua Nga trong viéc chuyén
héa cac ngudn lyc quyén lyc thanh anh huong
kinh t& va cong nghé, qua dé cho thiy vi thé
tuong dbi suy giam cua nudc nay trong phan
cong lao dong qudc té cling nhu trong mang ludi
kinh té cia Viét Nam.

3.3. Rang bujc cdu triic ciia hé thé'ng quéc té,
sw bt doi xung kinh 16 va vai tro ciia Viét Nam
trong dinh hinh quan hé kinh té véi Nga

Trong khuon khd hién thuc cAu tric, cac quéc
gia khong hanh dong doc lap khoi moi truong
quéc té vo chinh phu. Thay vao d6, ho bi chi phdi
bdi cac rang budc cau trac cua hé thong qudc té,
bao gdm: 4p luc trimg phat, chinh sach tai chinh
quéc té, kha ning tiép can thi truong va cong
nghé, vai tro va vi thé trong chubi gia tri toan
cau, kha ning thu hut dong von va niang luc canh
tranh kinh té [2], [15], [30].

Nhitng rang budc nay quyét dinh liéu quyén
luc quan sy, chinh tri co6 thé chuyén thanh anh
huong kinh té hay khong. Phan nay thyc hién so
sanh Nga véi cac dbi tac chién lugc toan dién
khac cua Viét Nam (Trung Quéc, Hoa Ky, Nhat
Ban, Han Qudc...) trén céc tiéu chi trong tam:
quy mo thi truomg, chudi gia tri, cong nghé. Qua
d6 giai thich vi sao Nga, bat chap vi thé chinh tri,
qudc phong — an ninh 6n dinh, khong thé tro
thanh ddi tac kinh té dan dét trong cau trac kinh
té khu vuc va toan cau. Déng thoi, vi thé nay
cling phan anh su chu dong cua Viét Nam trong

chién luoc da dang hoa, da phuong hoa quan hé
kinh té d6i ngoai. Cu thé, Viét Nam wu tién mé
rong hop tac v6i cac ddi tac co quy md thi truong
16m, nang lyc cong nghé cao va kha nang tich
hop sau vao chudi gia tri toan cau. Su lua chon
mang tinh chién lugc nay gop phan dinh hinh vi
thé twong d6i han ché ctia Nga trong mang lui
ddi tac kinh té cia Viét Nam.

Nga hién 1a mot trong nhitng qubc gia chiu
mirc d6 tring phat siu rong nhét trong lich sir
hién dai, ké tir sau cic bién phap trimg phat ap
dat boi phuong Tay sau sy kién Crimea nam
2014 va cang mé rong sau xung dot Ukraine nam
2022. Cac rang budc nay khong chi nhim vao
nang luc tai chinh, mat hang ning lugng va xuét
khau, ma con gid1 han kha ndng tiép can tai
chinh quéc té, cong nghé, va chudi cung ung
toan cau. Theo cac phén tich kinh té, trimng phat
da lam giam dang ké kha ning hoat dong cua
Nga trén thi trudng toan cau, budc mot s doanh
nghiép chuyén sang cac co ché thanh toan thay
thé va d6i mat voi thanh khoan bi han ché [1].
Su tOn tai cia cac rang budc nay khién Nga roi
vao vi thé “ngoai vi” trong cac chudi gia tri toan
cau, khé thu hut dong von, cong nghé tién tién
va cac mang dau tu chéo ma cac d6i tac chién
lugc khéc cua Viét Nam dang tan dung.

Pé 1am r6 nhitng rang budc nay, ta can so
sanh Nga v6i cac ddi tac chién lugc kinh té toan
dién cta Viét Nam trén cadc mat dudi day.

Tht nhét, quy mo thi truong va thuong mai.
Hoa Ky va Trung Qudc hién 1a hai ddi tac
thuong mai 16n nhét cua Viét Nam, phan anh
muc do ge‘in két sau rong cua Viét Nam vdi cac
trung tdm kinh t& hang dau thé gigi. Trén cling
mot truc so sanh vé kim ngach thuong mai song
phuong, Viét Nam duy tri quan hé thuong mai
quy md 16n voi cac dbi tac chién luoc toan dién
khac nhu Han Qudc, Nhat Ban va Singapore.
Cac mbi quan hé nay déu dat gia tri thuong mai
vuot trgi so voi quan hé thuong mai gitra Viét
Nam va Nga.
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Bang 1. Kim ngach thuong mai giita Viét Nam va mot s6 di tac chién lugc giai doan 2023—2024

~205,2 ty USD
~132,4 ty USD
~79,7 ty USD
~35,8 ty USD
~23,7 ty USD
~4,6 ty USD

(T4c gia tong hop tir tai liéu tham khao [3], [9], [21], [27], [29])

Khoang cach nay khong chi thé hién o sy
chénh léch vé quy md kim ngach, ma con phan
anh muc do va tinh chat anh huoéng cua cac thi
truong ddi tac. Hoa Ky va Trung Qudc dong vai
tro 14 diém trong luc cta dong chay hang hoa va
dau tur toan cau, qua d6 chi phéi manh mé céu
trac thwong mai d6i ngoai cua Viét Nam. Trong
khi @0, cac dbi tac nhu Han Qudc, Nhat Ban va
Singapore tuy c6 quy mo thuong mai nho hon,
nhung lai giit vai tro chién luoc vé chat luong,
phéan anh xu hudéng Viét Nam hoi nhép sau vao
mang ludi san xuat Dong A.

Nguoc lai, thwong mai Viét Nam — Nga van
& mirc rat khiém tén so voi téng kim ngach
thuwong mai khoang 786 ty USD cua Viét Nam
nam 2024 [4]. Thyc té nay khong chi cho thiy
nhitng han ché vé quy mé thi truong va muc do
b sung co cdu kinh t&, ma con phan anh vai tro
“ngoai vi” ciia Nga trong cdu trac thuong mai
ddi ngoai hi¢n nay cia Viét Nam, dac biét khi
dit trong twong quan voi cac ddi tac thude khong
gian kinh té chau A — Thai Binh Dwong.

Thtr hai, kha nang thu hut FDI va vai tro trong
chudi gia tri. Dong vén FDI 1a mét trong nhing
chi s6 phan anh nang lyc canh tranh ctia mot quic

gia trong mang lu6i toan cau. Viét Nam tinh dén
nam 2024-2025 ghi nhan dong vén FDI ting
manh, dat mérc cao nhat trong nhiéu nam véi hon
24ty USD trong 7 thang dau nam 2025, phan anh
strc hap dan ciia thi truong Viét Nam trong mét
cac nha dau tu 16n & chau A va toan cau [8].

Tuy nhién, Nga khong ndm trong nhoém cac
ngudn von FDI 16n vao Viét Nam. Pidu nay
dugc phan anh trong bao céo cia MPI, noi sb
lwong du 4n va von dang ky tir Nga thudc nhom
thdp nhat so v6i cac dbi tic Trung Qubc, Han
Qudc, Nhat Ban hay Singapore. Dién hinh trong
giai doan trudc, Nga chi c6 178 du an FDI véi
téng von khoang 971,32 triéu USD, rat khiém
t6n so v6i cac qudc gia din dau dau tu vao Viét
Nam [20]. Theo béo céo cta Cuc Pau tu Nudc
ngoai — B¢ Tai chinh Viét Nam (FIA), trong nam
2025 di c6 113 qudc gia va ving 1anh thd c6 dau
tu tai Viét Nam, trong do, Singapore dan dau vai
téng von dau tu hon 9,39 ty USD, chiém 24,45%
tong von dau tu. Trung Qudc dung tha hai véi
gan 5,7 ty USD, chiém 14,8% tong von dau tu.
Tiép theo 1a Han Qudc, Nhat Ban, Hong Kong
lan luot 13 5,3 ty USD; 3,73 ty USD va 3,12 ty
USD [6].
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Bang 2. Xép hang vén dau tu nudc ngoai 12 thang nam 2025 tai Viét Nam theo ddi tac.

.1 Singapore 9395,2 18,0% 10
2 Trung Quéc 5695,8 120,4% 1
| 8 HanQuéc 5292,2 125,0% I
|4 NhatBan 3731,8 16,6% 11
| 5 HéngKong 3129,6 128,0% I
|6 Malaysia 2062,9 11014,0% 110
| 7 DiiLoan 1723,2 117,3% I
8 Thailan 1153,6 1412,2% 17
9 ThuyDién 1021,1 190587,0% 149
- BritishVirginlslands 912,0 155,6% 10
|11 Cac déi tac khac 4300,6 191976,4%

(T4c gia tong hop tir tai liéu tham khao [6])

Ca Singapore, Han Qudc, Trung Quédc va
Nhat Ban déu d6 von 16n vao cac linh vuc cong
nghiép ché bién — ché tao, linh kién dién tir, ning
lugng, san Xuét cong ngh¢ cao, h¢ théng logistics
va phit trién co s¢ ha ting, qua d6 gop phan nang

khau san xuat thim dung lao dong va cac cong
doan trung gian tir cdc nén kinh té phat trién va
khu vue Pong A sang Viét Nam nham tan dung
loi thé vé chi phi, vi tri dia kinh té va méi trudng
dau tu ngdy cang cai thién. Diéu nay khac biét rd
vo1 Nga, noi bao cao FDI khong ghi nhan dong
von 16n twong tu trong cac linh vuc tao gié tri gia
tang cao vao Viét Nam [26]. Diéu nay c6 nghia
13, khong chi quy mé thi truong nhé hon nhiéu,
ma vai trd ctia Nga trong chudi gia trj san xuét —
dau tu ciing & mirc thap, khong du dé dong vai
tro dan dat hay tao hiéu Gng lan toa cong nghé
16n trong nén kinh té Viét Nam.

Thi ba, cong nghé va mirc do tham gia chudi
gi4 tri cao. Céc d6i tac khac ciia Viét Nam nhu
Hoa Ky, Nhat Ban va Han Qudc thuong mang
lai cac dong FDI c6 gié tri gia tdng cao, lién quan
dén cong nghé tién tién, ty dong hoa, dién tir va
san xuat c6 k¥ ning cao. Theo World Bank, cac
dong von nay dong goép vao viéc nang cao ning
suit lao dong va tich hop vao chudi gia tri toan
cau & mirc d6 cao hon [31].

Nguoc lai, dau tu tur Nga vao Viét Nam chu
yéu tap trung vao cac linh vuc truyén théng hon,
khong c6 su hi¢n di¢n rd rét trong cac nganh
cong nghé cao hoac linh vyc doi hoi nang luc san
xudt tién tién. Diéu nay din dén khoang cach
cong nghé trong hop tac kinh té so véi cac dbi
tac chién luoc khac cia Viét Nam.

Két qua phan tich cho thdy Nga khong nam &
vi tri trung tAm cua cac chudi gia trj toan cau va
chiu nhiéu rang budc vé tiép can thi truong, cong
ngh¢ cling nhu cac tac dong tir moi truong triung
phat qudc té. Khi dat trong trong quan so sanh
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véi cac d6i tac chién luge toan dién khac cua
Viét Nam nhu Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban
va Han Quéc, Nga thé hién vi thé kinh té tuong
d6i han ché, ca vé quy mo thuong mai, kha nang
thu hat FDI va mtrc d6 tham gia vao mang ludi
san xuat tién tién. Tuy nhién, thuc trang nay
khong chi xuit phat tir cac rang budc ciu tric
ctiia hé théng quéc té va nang luc kinh té cua
Nga, ma con gin lién véi vai trd chi dong caa
Vi¢ét Nam trong viéc trién khai chién lugc da
dang hoa va da phuong hoéa quan hé kinh té dbi
ngoai. Thong qua viéc vu tién md rong hop tac
v6i cac d6i tac co loi thé vé quy mé thi trudng,
nang luc cong nghé va khd nang tham gia siu
vao chudi gid tri toan cau, Viét Nam da dinh hinh
mot cau tric quan hé kinh té trong d6 cac ddi tac
nay giit vai tro ndi troi. Trong bdi canh do, mic
du duy tri quan hé chinh tri, qubc phong — an
ninh chit ché, Nga khé c6 thé tro thanh d6i tac
kinh té chi chdt cua Viét Nam. Nhu vay, su bat
can xung trong quan hé Viét Nam — Nga phan
anh dong thoi tac dong cia cac rang budc ciu
trac va su lua chon chién lvoe cua Viét Nam
trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

4. Mot vai nhan xét

Thir nhét, két qua nghién ctru cho thay quan
hé ddi tac chién lugc toan dién Viét Nam — Nga
mang tinh bat can xtmg cdu triic rd rét, trong d6
hop tac chinh tri — an ninh phat trién vuot trdi so
v6i hop tac kinh té va cong nghé. Su bat can
xtng nay khong phai 1a hién tugng ngan han hay
hé qua ctia nhiing bién dong don 1, ma phan anh
gi6i han khach quan cua quyén luc quéc gia Nga
trong bdi canh phan cong lao dong va chudi gia
tri toan cau hién nay. Do d¢6, viéc quan h¢ song
phuong khéng dat duoc chidu siu kinh té twong
xtng khong thé dugc giai thich bang yéu t6 thién
chi chinh tri hay muc d6 tin cdy chién luge don
thuan.

Tht hai, nghién ctru cho thiy kha ning
chuyén héa quyén luc giira cac linh vuc 1a mot
chi béo quan trong dé danh gia chat luong thuc

chit ciia quan hé d6i tic chién lugc. Trong
truong hop Viét Nam — Nga, loi thé quan su va
nang lugng cuia Nga khong tao ra hi¢u tng lan
téa di manh sang cac linh vuc kinh té san xuét
va cong nghé cao. Diéu nay cho thay khong phai
moi quan h¢ ddi tac chién luge déu co kha nang
phat trién déng déu trén cac tru cot, dic biét khi
qudc gia d6i tac gip han ché vé ning luc kinh té
va cong ngh¢ trong moi trudng canh tranh toan
cau.

Thir ba, két qua nghién ctru ciing cho thay vai
tro chii dong cua Viét Nam trong chién luoc da
dang hoa va da phuong hoa quan hé kinh té dbi
ngoai da gop phan dinh hinh vi thé twong d6i cta
Nga trong mang luéi ddi tac cta Viét Nam.
Trong khi Viét Nam ngay cang hdi nhap sau vao
cac chudi gia tri do Hoa Ky, Nhat Ban, Han
Quéc va cac nén kinh té Pong A dan dit, Nga
khong ndm & vi tri ¢6 kha niang chi phdi hodc dan
dat cac dong chay kinh té chu dao. Piéu nay
khong phan anh sy suy giam trong quan h¢ chinh
tri song phuong, ma cho thdy giéi han cau trac
ctia Nga trong viéc canh tranh anh hudng kinh té
tai Dong Nam A.

5. Két luin

Bai bao dd phén tich quan hé d6i tac chién
lugc toan dién Vi¢t Nam — Nga tir goc do hién
thuc cdu triic nham 1y giai vi sao hop tac chinh
tri, qubc phong — an ninh song phuong duy tri &
mirc cao, trong khi hop téc kinh té — cong nghé
phat trién cham va han ché. Thong qua viéc lam
1o tinh da chiéu ciia quyén luc qudc gia, kha
niang chuyén dich quyén lyc giita cac linh vuc va
cac rang budc cdu tric cta hé thdng qudc té,
nghién ctru chi ra rang quyén lyc ctia Nga trong
quan hé véi Vi¢t Nam mang tinh 1éch try, véi uu
thé rd rét vé chinh tri — quan sy nhung thiéu nén
tang kinh té — cong nghé twong xtng.

Két qua nghién ctru cho thay nhiing han ché
nay khong bat ngudn tir sy thiéu hut thién chi
chinh tri hay khuén khé hop tac song phuong,
ma chii yéu xuét phat tir vi thé cdu trac ciia Nga
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trong nén kinh té toan ciu, ciing nhu tir chién
lugc da dang hoa va da phuong hdéa quan h¢ kinh
té d6i ngoai cia Viét Nam. Trong bdi canh canh
tranh chién lugc gia ting va tai cdu tric chudi
gia tri toan cau, Nga gip khé khin trong viéc
chuyén hoa lgi thé chién lugc truyén thong thanh
anh huong kinh té bén vimng tai Viét Nam.

V& mat hoc thuat, nghién ciru dong gop vao
ly thuyét hién thuc cdu tric bang cach ching
minh rang cac quan hé dbi tac chién luoc khong
tu dong mang tinh “toan dién” trén moi linh vye,
ma bi chi ph6éi manh mé bai ciu trac quyén luc
va phan cong lao dong qudc té. Piéu nay goi mo
huéng tiép can phan tich quan hé ddi tac chién
luge dua trén chat lugng va kha ning chuyén hoa
quyén luc, thay vi chi dya trén mtc do thé ché
hoéa hay tuyén b chinh trj.

Vé mit thuc tién, nghién ctru cho thay viéc
duy tri va phat trién quan hé Viét Nam — Nga can
duoc dat trong nhan thirc thyc té vé gidi han cdu
tric caa mdi bén. P6i voi Viét Nam, diéu nay
gitip cung ¢ cach tiép can can bang, linh hoat
va da phuong trong chinh sach ddi ngoai. Poi
v6i Nga, két qua nghién ctru goi ¥ rang néu
muén nang cao vai tro kinh té tai Viét Nam va
khu vuc Pong Nam A, nudce ndy can giai quyét
nhitng han ché noi tai vé nang luc kinh té, cong
nghé va kha niang hdi nhap vao cac chudi gia tri
toan cau.
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