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Tém tit

Trong bdi canh canh tranh chién luoc ngay cang gia tang gitta Hoa Ky va Trung Quéc tai khu vuec tiéu vung song
Mekong, bai viét phén tich cach thirc Lao trién khai chién lugc phong bi nuge doi (hedging) nhu mot co ché thich ung
nham t6i uu hoa loi ich va giam thiéu rui ro trong diéu kién bat d6i xing quyen lyc. Dya trén khung ly thuyét chi nghia
hién thyc cdu tric va cach tiép can chién lugc phong bi nude doi voi ba thanh td cot 16 gom can dy tich cuc (engagement),
bao hiém rui ro (insurance) va da dang hoa (diversification), két qua nghién ctru cho thiy Trung Qudc dong vai tro trung
tAm trong tru cot “can du tich cuc” thong qua dau tu ha tang va lién két kinh té; Hoa Ky dam nhiém chirc nang “bao hiém
rui ro” thong qua vién trg phat trlen va hop tac phi quan sy; trong khi cac dinh ché da phuong va cudng quoc trung gian
dong vai tro “da dang hoa” ngudn luc va giam thiéu phu thudc don tuyén. Tuy nhién, sy mat can d6i gilra ba try cot dan
dén mot cau trac chién luge mang tinh bat ddi ximg, trong d6 mirc d6 phu thudc kinh té vao Trung Qudc gia tang nhanh
hon khé nang can bang tir cac kénh con lai. Trén co s¢ d6, nghién ctru dong gop vao 1y thuyet quan hé quoc te bang cach
mo rong cach hidu vé chién luge phong bi nuée doi trong diéu kién phu thudc cau tric, dong thoi dé xuit khai niém

“phong bi nudc doi I¢ thugc - (dependent hedging)” nhu mdt cong cu phén tich dbi voi hanh vi cua cac qudc gia nho
trong bdi canh canh tranh cuong quéc.

Tir khoa: phong bi nudc doi, phong bi nude doi 1€ thudce, qudc gia nho, Lao, canh tranh Hoa Ky - Trung Qudc, tiéu
ving song Mekong, bat ddi xtmg quyén lyc, tw chi chién luogc

Abstract

Amid intensifying strategic competition between the United States and China in the Mekong Subregion, this article
examines how Laos has adopted a hedging strategy as an adaptive mechanism to maximize benefits while minimizing
risks under conditions of power asymmetry. Drawing upon Structural Realism and a hedging framework consisting of
three core dimensions - engagement, insurance, and diversification - the study finds that China occupies a central position
within the engagement pillar through infrastructure investment and deepening economic connectivity. The United States
performs an insurance function by providing development assistance and expanding non-military cooperation, while
multilateral institutions and middle powers contribute to diversification by broadening sources of external support and
reducing dependence on any single partner. However, the imbalance among these three pillars has generated an
asymmetric strategic structure in which Laos’s economic dependence on China has expanded more rapidly than the
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countervailing capacity provided by alternative channels. On this basis, the article contributes to the International
Relations literature by extending existing understandings of hedging under conditions of structural dependence. It further
proposes the concept of “dependent hedging” as an analytical framework for examining the foreign policy behavior of

small states in the context of great-power competition.

Keywords: hedging, dependent hedging, small states, Laos, US - China competition, Mekong Subregion, structural

asymmetry, strategic autonomy

1. Giéi thi¢u

Canh tranh chién lugc Hoa Ky - Trung Qubc
tai tiéu ving song Mekong dang tré thanh mot
yéu t6 cau tric then chdt tai dinh hinh dong luc
quan hé qudc té khu vyuc. Trong mdi truong dia
chinh trj bién dong nay, cic qudc gia nho budc
phai diéu chinh chinh sach d6i ngoai sao cho phu
hop dudi ap luc bat ddi xtng quyén luc ngiy
cang gia tang.

Dudi lang kinh ctia chu nghia hién thyc cdu
trdc, hé thong qudc té vo chinh phu tao ra nhitng
rang budc khach quan, budc cac qudc gia yéu thé
phai tim kiém cac co ché thich Gmg dé sinh ton.
Tuy nhién, cac lya chon truyén thdng nhu can
bang quyén luc hodc phu thinh/hua theo cuong
quéc dudng nhu khong con phan anh day du tinh
phirc tap cua thyc tién dbi ngoai duong dai tai
khu vyc. Trong bdi canh do, chién luoc phong bi
nuéc d6i (PBND) nbi 1én nhu mét lua chon tdi
wu, cho phép cac qubc gia nho dong thoi duy tri
hop téc véi cac cudong qudc canh tranh nham t6i
da hoa loi ich va giam thiéu rai ro chién lugc.
Cach tiép can nay thudng duoc khai quét qua ba
thanh tb cot 16 gém can du tich cuc, bao hiém
rii ro va da dang hoa. Tuy nhién, phan 16n cac
nghién ciru hién nay van ngam gia dinh rang cac
quéc gia co kha nang phan bd ngudn luc linh
hoat dé duy tri trang thai can bang twong ddi gitta
cac thanh tb nay. Gia dinh nay boc 10 han ché khi
ap dung vao cic qudc gia c6 mirc d6 phu thudc
kinh té sau sic, noi cac rang budc vat chét va tai
chinh 1am suy giam dang ké bién do tu chu.

Lao cung cdp mot trudng hop dién hinh dé
giai md nghich 1y nay tai tiéu ving song
Mekong. Véi quy mé kinh té han ché va nhu cau
von ha tang cép thiét, quic gia nay budc phai

trién khai chinh sach ddi ngoai trong mot cu
trdc mang tinh bat déi xting. Thuc tién cho thiy
hanh vi cta Lao khong van hanh theo mé hinh
PBND can bing Iy tuéng, ma chiu sy chi phdi
manh mé& ctia cu trac phu thudc vao Trung Quéc
trong tru cOt can du.

Bai viét nham muyc dich phan tich cach thuc
quéc gia nho thuc hién chién lugc PBND trong
diéu kién bi gidi han boi cac ngudn luc ciu tric,
tir d6 dé xuét khai niém “PBND ¢ thudc” nham
lam 13 ranh gidi gitta lya chon chinh séch chu
dong va sy thich ung bét budc trudc cac rang budc
kinh té - tai chinh dai han, cling nhu phéan biét
khai niém nay véi céc khai niém co lién quan.

2. Tong quan nghién ciru, khoing trong
nghién ciru, khung 1y thuyét va phwong phap
nghién ciru

2.1. Tong quan nghién ciru

Céc nghién ctru vé chién luoc PBND di tro
thanh mot hudng tiép can quan trong trong
nghién ctru quan hé qudc té nham giai thich hanh
vi dbi ngoai ctia cac qudc gia nho va trung binh
trong bdi canh canh tranh gitra cac cuong qudc.
Tuy nhién, cho dén nay van chwa ton tai sy dong
thuan hoan toan vé ndi ham va diéu kién van
hanh cta chién luoc nay.

Mot sé hudng nghién ctru xem PBND nhu
mot lya chon nim giita can bang quyén lyc va
phu thinh/hua theo, cho phép cac qubc gia dong
thoi theo dudi hop tic va phong ngra riii ro trong
quan hé véi cac cudng qudc [7]. Trong khi do,
cac nghién ctru khac cho ring PBND khong phai
1a trang thai trung gian ma 1a mot chién lugc dbi
ngoai ddc 1ap vdi logic riéng, dugc thiét ké nhim
duy tri tinh linh hoat chién luoc trong méi trudng
bat dinh [11], [12].
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Bén canh c4c tranh luan vé khai niém PBND,
hudng nghién ctru quan trong khac tap trung vao
hanh vi cua cic quc gia nhé (small state
behavior). Phan 16n cc cong trinh hién nay cho
rang PBND duoc xem 1a mot trong nhing cong
cu quan trong gitip cac qudc gia nho nay duy tri
nhiéu lya chon chién luge déng thoi, tranh phuy
thudc qua muc vao bat ky cudng qudc nao va
bao vé murc dd tu chu can thiét trong hoach dinh
chinh sach d6i ngoai [10].

Tuy nhién, mot sé nghién ciru gan dy cho
thdy kha nang duy tri tinh linh hoat chién lugc
khong dong déu giira cac qudc gia. Muc do phu
thudc kinh té, tai chinh va ha tang ngay cang gia
tang c6 thé tao ra cac rang budc vat chat 1am thu
hep khong gian chinh sach ddi ngoai ciia cac
qudc gia nho [1], [6]. Mic du vdy, mbi quan hé
giira phy thudc ciu trac va chién luge PBND van
chua dugc nghién ctru ddy du trong cic cong
trinh hién c6.

Déi véi tiéu viing séng Mekong, phan 16n cac
nghién clru tap trung vao canh tranh anh hudng
giita Trung Quédc va Hoa Ky hodc danh gia tac
dong cua cac sang kién phat trién va két ndi khu
vuc [8]. Trong khi d6, s6 luong nghién ctru xem
xét tiéu ving song Mekong tir goc do hanh vi
chién lugc cua cac qudc gia nhd van con tuong
dbi han ché, dic biét d6i voi trudng hop Lao.
2.2. Khodng trong nghién ciru

Céc nghién ctru hién c6 di dong gop dang ké
vao viée 1y giai chién lugc PBND cuia cac qudc
gia nho va trung binh. Tuy nhién, vin con ton tai
ba khoang trong nghién ctru dang chu y.

Thir nhat, phan 16n cic nghién ctu thuc
nghiém tap trung vao cac qubc gia co mirc do tu
chu chién luoc twong dbi cao nhu Singapore,
Malaysia hodc Viét Nam, trong khi nhiing
truong hop co mirc d6 phu thude kinh té 16n vao
mot cudng qudc, tiéu biéu nhu Lao, vin chua
duoc xem xét day du.

Thtr hai, cac nghién ctru hién nay chi yéu
xem PBND nhu mot cong cu nham duy tri hodc
mé rong khong gian ty chi chién luoc. Tuy
nhién, ching chua giai thich day du kha ning
chién luwoc nay bi bién d6i khi qudc gia ngay
cang phu thudc vao nguén von, ha té‘mg, thi
truong hodc cac ngudn luc phat trién tir mot ddi
tac bén ngoai.

Tht ba, mic du d4 xuét hién nhiéu nghién ctru
vé PBND trong diéu kién bat dbi xting quyén
luc, hién van chua c6 mot khung phan tich riéng
nham 1y giai trang thai ma chién lugc PBND tiép
tuc tOn tai nhung nang lyc tu chu chién lugc cua
qudc gia lai suy giam do phu thudc cau trac ngay
cang gia tang.

Xuat phat tir nhitng khoang trong trén, bai
viét dé xuét khai niém PBND 1¢ thudc nhim
phan tich hanh vi ctia cac qudc gia nho trong
diéu kién vira phai duy tri chién luoc PBND vira
chiu sy rang budc ngay cang lon tir quan hé phu
thudc kinh t& véi mot cuong qudc. Dong thoi,
viéc lam 10 sy khéc bi¢t gitta khai ni¢m nay va
cac khai niém tuwong dong 1a dicu kién quan
trong dé xéc 1ap tinh méi cua nghién ciru. So véi
khai niém “PBND bét d6i xtmg” (asymmetrical
hedging), PBND 1¢ thudc khong chi phan anh su
chénh léch quyén lyc giita cac chi thé ma con
nhén manh tac dong cua su phuy thudc kinh té sau
rong dén kha ning duy tri ty chii chién lugc cua
qudc gia. Tuong tyr, khac vai “lién két bi cudng
ép” (constrained alignment), von tap trung vao
nhitng rang budc khién mot qubc gia phai
nghiéng vé mot cudng qudc nhat dinh, PBND 1¢
thudc cho thdy qubc gia d6 van tiép tuc duy tri
chién lugc PBND va da dang héa quan hé ddi
ngoai dii khong gian lya chon chién lugc ngay
cang bi thu hep. Khac véi “phu thinh/hua theo”
(bandwagoning), von ham ¥ su phuc ting va lién
két don phuwong, PBND 1¢ thudc van duy tri cc
co ché da dang hoa d6i tac va bao hiém rai ro
nham bao vé murc do tu chi tdi thiu. Dong thoi,
khai niém nay ciing khac voi “can bang mém”
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(soft balancing), bdi muc tiéu cbt 161 khong phai
1a kiém ché anh huong cta cuong qubc théng
qua cac cbng cu ngoai giao va thé ché da
phuong, ma la quan tri sy phu thudc vat chét dé
duy tri kha ning sinh t6n va linh hoat chién luoc
ctia qudc gia trong méi trudng canh tranh nudc
16n [1]. Thuc chit, PBND 1é thudc mo ta trang
thai chién lugc PBND tiép tuc ton tai nhung bi
bién dang, noi sy mat can d6i nghiém trong giira
cac thanh t6 din dén su suy giam nang lyc ty chu
theo thoi gian. Trén co s& do, bai viét dé xuat
khai niém nay nhu mot bién thé dic thu ctia hanh
vi qudc gia nho trong diéu kién phu thudc kinh
té cao, 1y truong hop Lao 1am trong tim kiém
chtng thuc nghiém tai tiéu viing song Mekong.

2.3. Khung Iy thuyét nghién civu

Bai viét duoc xay dyung trén nén tang cua chi
(Structural
Realism/Neorealism) ctia Kenneth Waltz, theo

nghia hién thyc cdu tric
d6 hé théng qudc té mang tinh v6 chinh phu va
su phan bo quyén lyc giira cac qudc gia tao ra
nhimg rang budc khach quan dbi véi hanh vi doi
ngoai. Trong moi truong chién lugc bat dinh, dic
biét khi cac cudng qudc canh tranh anh huong,
cac qubc gia nho va trung binh thuong tim cach
vira toi da hoa loi ich phat trién vira giam thiéu
cac rui ro chién luge phat sinh tir sy phu thude
qua mirc vao mot déi tac duy nhat [22]. Trén co
s& ké thira cac nghién ctu vé chién lugc PBND,
dac biét 1a cac dong gop cua Goh, Kuik, Lim &
Cooper, nghién ctru xay dung khung phan tich
gdm ba thanh t6 cbt 16i: (1) can du tich cuc dé
t6i da hoa cac ngudn lyc phat trién tir ddi tic bén
ngoai, (2) bao hiém rui ro thé hién viéc duy tri
cac lya chon chién lugc thay thé nhiam giam
thiéu rai ro phu thudc, (3) da dang hoa phan anh
xu huéng mé rong mang ludi ddi tic nham tranh
1¢ thudc don tuyén vao bat ky trung tdm quyén
luc nao [7], [11], [12].

Trén co s& ba thanh td nay, bai viét 1ap luan
rﬁng khi muc d6 phu thudc kinh té vao mot
cuong qudc gia ting vuot qua kha ning bu dip

tlr cac co ché bao hiém rui ro va da dang hoa,
chién lugc PBND c6 thé chuyén hoa thanh mot
dang thirc PBND 1¢ thudc. Trong trang thai nay,
qudc gia van duy tri cic biéu hién cuia PBND
nhung ning luc tw chu chién luge bi suy giam
dan theo thoi gian do sy mét can ddi giita cac
thanh tb cu thanh chién luoc.

2.4. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung thiét ké nghién ctru dinh tinh
két hop nghién ciru trudng hop (case study) véi
phan tich dit liéu thir cap va phan tich nodi dung
dinh hudéng ly thuyét. Lao duoc Iva chon nhu
mot truong hop dién hinh tai tiéu ving song
Mekong, do dic trung 1a qubc gia nho co6 mic
do phu thuoc kinh té cao va chiu tac dong truc
tiép tir canh tranh giira cac cudng qudc.

Dt liéu nghién ctru dugce thu théap tir cac bao
c4o cla cac tO chirc qubc té, tai liéu chinh sach
va thong ké chinh thirc. Trén co s& d6, nghién
ctru tién hanh phéan tich ndi dung nham nhén dién
va phan loai cac hinh thirc hop tac ddi ngoai ctia
Lao theo ba tru cot chién lugc.

Bén canh do, nghién ctru van dung cach tiép
can lich si, so sanh dé phan tich su thay doi
trong quan hé d6i ngoai ciia Lao ddi véi cac
cuong qudc theo thoi gian, ddc biét tir sau nim
2013 - thoi diém gia ting cac sang kién ha tang
quy md 16n - nham lam 3 sy khac biét trong
chirc nang chién lugc cua tung ddi tac va su khac
biét trong cac khai niém qudc té lién quan dén
PBND.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Can du tich cwe véi Trung Quéc va sw hinh
thanh phu thujc céu triic

Ké tir khi Sang kién Vanh dai va Con duong
(BRI) duoc trién khai vao nam 2013, Trung
Qudc dan trd thanh dbi tac kinh té quan trong
nhat cia Lao. Theo sb liéu chinh thuc cua
Vientiane Times, tinh dén nam 2024 tong von
dau tu tich lily ctia Trung Qudc tai Lao da vuot
18 ty USD véi hon 900 dy 4n dang hoat dong,
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tap trung chu yéu trong cac linh vuc ha tang giao
thong, nang lugong, khai khoang, thuy dién va
néng nghiép. Trung Qudc hién dong thoi 1a nha
dau tu nudc ngoai 16n nhat va 1a mot trong ba
dbi tac thuwong mai hang dau cta Lao [21].
Nhirng sb liéu nay cho thiy quan hé Lao - Trung
Qudc da vuot khoi khuon khd hop tac phat trién
thong thudng dé hinh thanh mirc d6 lién két kinh
té ¢6 tinh hé thong. Tir goc d6 chii nghia hién
thuc cAu tric, cac hoat dong nay phan anh ro tru
cdt can du tich cuc, trong do quéc gia nhd chu
dong thuc day hop tac v6i mot cudng quoc nham
tiép can nguon luc can thiét cho phat trién kinh
té va hién dai hoa co s ha téng.

Mot minh ching tiéu biéu cho mtrc do can dy
nay 1a du an Puong sit Lao - Trung Qudc (Laos
- China Railway). Véi tong murc dau tu khoang
5,9 ty USD, twong duong gan 30% GDP ctia Lao
tai thoi diém trién khai, ddy 1a dy an ha ting 16n
nhat trong lich st hién dai ciia qudc gia nay.
Tuyén duong sat khong chi gop phan cai thién
két ndi giao thong xuyén bién gidi ma con hd trg
muc tiéu chuyén d6i Lao tir mot qudc gia “khong
giap bién” (landlocked) thanh quéc gia “két nbi
luc dia” (landlinked) [4], [24]. Tuy nhién, y
nghia chién lugc cua du an khong chi nam & hiéu
qua kinh té. Quy mé vén 16n cung sy tham gia
sau cta cac doanh nghiép va dinh ché tai chinh
Trung Quéc da tao ra cac rang budc dai han vé
tai chinh, cong nghé va van hanh. Piéu nay cho
théy tru cdt can du tich cuc trong truong hop Lao
khong don thuin 14 hop tac phat trién ma gin
lién v6i qua trinh hinh thanh cac mbi lién két phu
thudc vat chat 1au dai.

Xu huéng phu thudc con thé hién 15 trong
linh vuc ha tﬁng chién lugc. Nam 2020, Chinh
phu Lao thanh 1ap Cong ty Truyén tai dién qudc
gia (EDL-T) véi su tham gia chi phéi ctia doanh
nghiép Trung Qudc trong hoat dong quan 1y va
van hanh luéi dién qudc gia [3]. Su kién nay
danh du budc chuyén tir giai doan tiép nhan von
dau tu sang giai doan chia sé quyén kiém soét

d6i v6i mot ha tang co ¥ nghia chién lugc dbi véi
an ninh ning luong qudc gia. T goc do hién
thuc ciu trac, viéc mot dbi tic bén ngoai tham
gia sdu vao van hanh cac tai san chién lugc phan
anh muc do bat ddi ximg ngdy cang gia ting
trong quan hé song phwong. Khi ngudn von,
cong nghé, thi truong va ha tang cing tap trung
vao mot doi tac, kha nang diéu chinh chinh sach
doc 1ap cia qubc gia nhé c¢6 xu hudng bi thu hep
theo thoi gian.

Céc chi bao tai chinh vi mé tiép tuc cung cd
nhan dinh vé sy gia ting phu thudc cdu truc.
Theo International Monetary Fund (IMF), ng
cong cua Lao da vuot ngudng 100% GDP trong
giai doan 2022-2023, trong d6 phan dang ké lién
quan dén cac du 4n ha tﬁng quy md 16n dugc tai
trg boi ngudn von bén ngoai [9]. Pong thoi, ap
luc tra ng bang ngoai té dién ra trong bdi canh
du trir ngoai hdi han ché va dong Kip mat gia
manh, lam gia ting tinh dé ton thuong ctia nén
kinh té. Nhitng dit liéu nay cho thiy sy phu thudc
ctia Lao khong chi ton tai ¢ cap do thuong mai
hodc dau tu ma di mo rong sang linh vyc tai
chinh c6ng va quan tri ha ting. Trong khi cac ddi
tac khac chi yéu cung cip vién trg phat trién
hodc hd tro k¥ thuat, Trung Qudc giit vai tro
trung tdm trong cac linh vuc tao ra nghia vu tai
chinh dai han. Sy khac biét nay 1am cho tru cot
can du tich cuc phat trién nhanh hon déng ké so
véi céc tru cot bao hiém rai ro va da dang hoa.

Nhin tong thé, du Lao van duy tri quan hé véi
nhiéu d6i tac qudc té va tiép tuc theo dudi chinh
sach da phuong hoa trong ddi ngoai nhung cac
bang chtng thuc nghiém cho thiy ngudn luc
phat trién quan trong nhét ciia qubc gia nay hién
van tap trung vao Trung Qudc. Do d6, chién lugc
PBND cuia Lao khong dan t6i sy mé rong tuong
ung vé tu chu chién luoc, ma déng thot l1am gia
tang cic rang budc kinh té mang tinh dai han.
Pay chinh 1a co so thuc nghiém dé bai viét de
xuét khai niém “PBND 1¢ thudc” nhim mo ta
mot dang thirc PBND trong dé tinh linh hoat
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chién lugc van duoc duy tri nhung ngay cang bi
gi61 han boi sy phu thude vat chit vao mot dbi
tac chi phoi.

3.2. Hoa Ky nhuw co ché béo hiém riii ro va mé
rong khéng gian chién luogc

Néu Trung Qudc giit vai trd trung tdm trong
tru c¢Ot can du tich cyc thong qua dau tu ha tﬁng
va lién két kinh té, thi Hoa Ky lai dam nhiém vai
tro chu dao trong thanh td bao hiém rui ro, vai
trd nay dugc thé hién thong qua vién trg phat
trién, hop tac nhan dao va cac co ché hop tac thé
ché do Hoa Ky dan dat [19].

Khac véi Trung Quéc, anh huong cua Hoa Ky
tai Lao khong dua trén cac du 4n ha tﬁng quy md
16n hay cac dong von tao nghia vu tai chinh dai
han. Thay vao d6, mdi quan hé nay duoc tai ciu
trac trén nén tang xtr 1y di san chién tranh va phat
trién nhan dao thay vi hién dién quan su truc
tiép. Mdi quan hé tip trung vao céac linh vuc nhu
ra ph4d bom min, y té, gido duc, phat trién cong
ddng va nang cao nang luc quan tri [19], [20].
biéu nay tao nén mot dang hién dién chién Iuoc
¢6 kha ning bd sung cho cac nhu cau phat trién
cua Lao ma khong lam gia tang muc do phu
thudc kinh té.

Linh vuc ra pha vat liéu nd chua nd (UXO) 1a
minh chig rd nhét cho chirc ning bao hiém cua
Hoa Ky. Theo dit liéu tir The Monitor, Hoa Ky
1a nha tai trg 16n nhat cho cac hoat dong xtr 1y
bom min tai Lao, chiém khoang 88% tong nguon
tai trg qudc té trong nam 2022 va khoang 73%
trong ndm 2024 [14]. Tinh tir nam 1995 d&én nay,
tong gia tri hd trg cua Hoa Ky cho linh vuc nay
da vuot 391 triéu USD [17]. V& mit thuc tién, ¥
nghia ctia cac chuong trinh nay vuot xa muc ti€u
nhan dao thuan tay. Ching dong vai ning cao
nang lyc quan tri dia phuong, cai thi¢én an ninh
con ngudi va tai thiét khong gian phat trién kinh
té - x4 hoi tai cac khu vuc bj anh huong nang né,
tao ra nén tang cho sy can du thé ché bén virng
ma khong tao ra cac nghia vu tra ng hoac cac
cam két kinh té dai han.

Vai tro bao hiém rui ro tir Hoa Ky tiép tuc
duoc cang cb thong qua cac chuong trinh hd tro
phat trién ciia USAID. Quy mé hd tro thuong
nién di ting dang ké trong nhimg nim gan day,
tu khoang 7 tricu USD nam 2016 1én hon 48
triéu USD nam 2024. Cac chuong trinh tap trung
cha yéu vao y té, gido duc, quan trj cong, ting
truong kinh té va phat trién ngudn nhén luc [18].
Khéc véi cac khoan dau tu vao ha ting vat chat,
cac chuong trinh nay hudng téi viéc nang cao
nang luc ndi sinh cua quéc gia tiép nhan. Dudi
goc do chién luoc, day 1a mot ngudn luc cb gia
tri dac biét vi n6 gitp Lao cai thién nang luc
quan tri va kha nang thich tmg trudc cac ct sdc
bén ngoai ma khong lam phat sinh thém nghia
vu tai chinh dang ké.

Trén binh dién khu vuc, dién dan Quan hé dbi
tdc Mekong - Hoa Ky (Mekong-US Partnership)
tiép tuc mé rong chirc nang bao hiém cua Hoa
Ky. Cac sang kién trong linh vyc an ninh nguén
nudc, bién doi khi hau, y té cong cong va chuyén
d6i s6 gop phan hinh thanh mot khong gian hop
tac mang tinh thé ché, trong d6 trong tim khong
nim & quy mod von, ma & viéc thiét 1ap tiéu
chuén, chuyén giao tri thirc va ting cuong ning
luc quan tri [19]. Diéu nay cho phép Lao tiép can
cac nguon lyc phat trién ma khong bi rang budc
boi cac cam két kinh té - tai chinh quy mé 16n.
Su han ché trong quy mo thwong mai song
phuong, chiém khoang 1-2% tong kim ngach
xudt khau cua Lao [15], [16] khing dinh quan hé
nay mang tinh bo trg chién lugc thay vi phy
thudc kinh té. Cac co ché nay lam gia ting sb
luong ddi tac va kénh hop tic ma Lao co thé sir
dung trong qua trinh hoach dinh chinh sach ddi
ngoai. Piéu d6 giup giam thiéu rui ro phat sinh
khi qubc gia phu thude qua mirc vao mot ngudn
luc hodc mot ddi tac duy nhét.

Nhin téng thé, Hoa Ky khong gitr vai tro dbi
trong kinh té véi Trung Qudc tai Lao. Quy md
thwong mai va dau tu song phuong van tuong
ddi han ché so v6i mtrc d6 hién dién cua Trung
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Qudc. Tuy nhién, diéu nay khong lam giam ¥
nghia chién lugc cia quan hé Lao - Hoa Ky.
Thay vi canh tranh tryc tiép trong linh vuc ha
tang hodc tai chinh, Hoa Ky cung cip cho Lao
cac ngudn luc thay thé trong linh vuc thé ché,
quén tri va phat trién con ngudi. Lao chii dong
khai thac quan hé nay nhu mdt cong cu “can
bang mém” cho phép qudc gia duy tri nguyén tic
khong lién két va giam bét chi phi phu thude céu
triic tir tru ¢t can du. Su két hop nay phan anh
tu duy t6i wu hoa loi ich cua Lao: tan dung ngudn
vbn phat trién tir Trung Quédc nhung dong thoi
st dung anh hudng thé ché ciia Hoa Ky dé bao
v¢ khong gian tu chu chinh tri tdi thiéu.
3.3. Pa dang héa thé ché va phén tin nguon
lwc phit trién

Dbi véi Lao, tru cot da dang hoa duoc trién
khai thong qua viéc duy tri hop tac véi cac dinh
ché tai chinh quc té, cac cuong qudc trung gian
va cac co ché da phuong khu vue.

Khéc vo1 can du tich cuc hay bao hiém rui ro,
muc tiéu ctia da dang hoa khong phai 1a toi da
hoéa loi ich kinh té truc tiép hodc tao ra co ché
bao hiém chién lugc trude cac rii ro cy thé. Thay
vao d6, thanh t6 nay gitp qudc gia nhé mod rong
cac lwa chon chinh sach, phan tan ngudn lyc phat
trién va nang cao kha nang thich tng trong moi
truong canh tranh gitra cac cudng qudc.

V& mit cdu trac tai tro, Lao duy tri mét danh
muc dbi tac da dang, trong d6 cac ngudn von tir
Ngan hang Phét trién chau A (ADB), Ngan hang
Thé gi6i (World Bank), Lién minh chau Au (EU)
va Nhat Ban dugc gitt ¢ trang thai can bé‘mg
tuong doi.

ADB dugc xem la mdt trong nhiing dbi tac
quan trong nhat trong chién lugc da dang hoa
ngudn lyc cta Lao. Tinh dén nam 2026, ADB da
chinh thtrc phé duyét ngan sach 149 triéu USD
cho chinh phu Lao dé thuc hién bon du an trong
diém, vién trg khong hoan lai va hd trg ki thuat
cho khu vuc cong voi tong tri gia 3,1 ty USD,
tdp trung vao cac linh vuc giao thong, nang

lugng, gido duc va giam nghéo [2]. Tuy nhién, y
nghia chién lugc cia ADB khéng chi ndm & quy
mo tai chinh. Khac véi cac khoan dau tu song
phuong, cac dy &n cua ADB thuong di kem cac
yéu cdu vé minh bach tai chinh, dénh gia tac
d6ng va co ché giam sat thyc hién. Diéu nay gitp
Lao tiép can ngudn vbn phat trién tir mot thiét
ché da phuong thay vi phu thudc hoan toan vao
cac ngudn tai chinh song phuong.

Tuong tu, World Bank gop phan da dang hoa
cac ngudn luc phat trién théng qua cac chuong
trinh cai cach kinh té vi mo, quén tri cong va 6n
dinh tai khéa. Bao co ciia World Bank cho thay
dong von dau tu va thang du tai khoan vang lai
dang gop phan cai thién du trir ngoai t&, 6n dinh
ty gia va kiém soat lam phat tai Lao. Trén nén
tang d6, ting truong kinh té dat khoang 4,2%
vao ndm 2025, nho sy mé rong On dinh cia céc
nganh ning lugng, khai khoang va san xuit,
cung voi su phuc hoi caa kinh té khu vuc, qua
d6 hd tro hoat dong xuat khau [23]. Sy hién dién
ctia World Bank gitp Lao tiép can mot ngudn hd
trg thay thé cho cac du an phat trién dai han.
Quan trong hon, cac chuong trinh cua World
Bank g6p phan ning cao niang lyc diéu hanh kinh
té trong nudc, qua d6 lam giam tinh dé& ton
thuong trudc cac ca sdc tai chinh hodc su thay
d6i chinh sach tir cac d6i tac bén ngoai.

Bén canh céc dinh ché tai chinh qudc té, Nhat
Ban va Lién minh chau Au (EU) ciing gitt vai trd
quan trong trong chién luoc da dang hoa cia
Lao. Nhat Ban 1a mot trong nhiing nha tai trg
ODA 16n nhét tai Lao trong nhiéu thap ky, tap
trung vao phat trién giao thong, y té va ngudn
nhan lyc [13]. Trong khi do, EU uu tién céc linh
vuc phat trién bén vitng, quan tri moi trudong va
tang cudng nang luc thé ché [5]. Piém chung cua
cac ddi tac nay 1a hd trg qua trinh ning cao ning
luc ngi sinh thay vi tap trung vao céc du an tao
ra nghia vu n¢g quy mo lén. Sy hién dién cia
nhiéu nha tai tro voi cac vu tién khac nhau gitip
Lao phan tan rui ro phét trién va duy tri kha ning
tiép can cac ngudn luc da dang hon.
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Ngoai cac ngudn luc tai chinh va phat trién, Lao
con thic ddy da dang hoa thong qua viéc tham gia
tich cuc vao cac thé ché da phuong nhu Hiép hoi
cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), Lién Hop
Qubc (UN) va Td chirc Thuong mai Thé gi6i
(WTO). Nhitng co ché nay tao ra cac dién dan gitip
Lao mé rong quan hé ddi ngoai, tiép can cac chuan
muc qudc t& va ting cuong kha ning phdi hop
chinh sch véi nhiéu déi tac khac nhau.

Nhin chung, cic bang ching thuc nghiém cho
thiy Lao da xay dyng dugc mot mang ludi ddi
tac phat trién tuong d6i da dang thong qua céac
dinh ché tai chinh qudc té, cac cuong qubc trung
gian va cac co ché da phuong. Tru cot da dang
hoéa vi vy van dong vai trd quan trong trong viéc
duy tri tinh linh hoat ctia chinh sach ddi ngoai va
han ché nguy co phu thudc hoan toan vao mot
dbi tac duy nhat. Nhung hiéu qua cta da dang
hoa van bi gi¢i han boi sy chénh 1éch dang ké vé
quy md ngudn lyc giita cac doi tac.

4. Théo luin

Két qua nghién ctru cho thdy chién lugc
PBND cua Lao duogc trién khai thong qua ba
nhém cong cu khac nhau. Thir nhét, Trung Qudc
il vai tro trung tdm trong tru cot can du tich cuc
thong qua dau tu ha ting, thuong mai va tai
chinh. Thir hai, Hoa Ky déng gop chu yéu vao
try cOt bao hiém rii ro thong qua vién trg phét
trién, ra pha bom min va cac chuong trinh nang
cao niang lyc. Thir ba, cac dinh ché tai chinh qudc
té ciing cac ddi tac 1on hd trg qua trinh da dang
hoa bang cach cung cip ngudn luc phat trién
thay thé va cac khuon kho hop tac da phuong.
Tuy nhién, ba tru cot nay khong phat trién véi
mirc do twong dong. Céac dir lidu thuc nghiém
cho thay ngudn lyc kinh té va ha ting cta Lao
van tap trung chu yéu vao Trung Quéc, trong khi
cac ngudn lyc tir Hoa Ky va cac dbi tac khac chi
yéu tap trung vao céc linh vuc thé ché, xa hoi va
phat trién con ngudi. Sy chénh léch nay tao ra
mot trang thai PBND 1¢ thudc thay vi mot mo
hinh can bang giita cac ddi tac.

Phat hién trén nhin chung phu hop véi 1ap
luén cua Kuik, Lim & Cooper rang PBND khong
phai 1a sy trung 1ap giita cac cudng qudc ma 1a
chién luoc két hop nhidu cong cu nhim giam
thiéu rui ro trong moi truong bat dinh [117, [12].
Truong hop Lao cho thiy, qudc gia nho co thé
ddng thoi duy tri hop tac sdu rong véi mot cudng
qudc, tiép nhan hd tro tir mot cudng quéc khac
va mé rong hop tac v6i cac thiét ché da phuong
ma khong phai lira chon lién két hoan toan véi
bét ky bén nao.

Tuy nhién, nghién ctru nay ciing cho thdy mot
khac biét quan trong so v&i nhiéu trudng hop
PBND dugc nghién ctru trude ddy ¢ Dong Nam
A nhu Singapore, Malaysia hay Viét Nam.
Trong cac truong hop do, cac thanh t6 cua
PBND thuong duy tri dugc mic do can bang
tuong d6i, gitip qudc gia nho bao ton dang ké
kha nang tu chi chién lugc. Nguoc lai, tai Lao,
su phu thudc kinh té va ha tﬁng vao Trung Quéc
phat trién nhanh hon déng ké so véi cac ngudn
luc bao hiém va da dang hoa, 1am cho ciu tric
nay tré nén bat dbi ximg. Su khac biét nay c6 thé
dugc giai thich tir cac diéu kién cu trac dic thu
ctia Lao. La mot qudc gia khong giap bién, co
quy mo kinh té nho va han ché vé nguén luc noi
sinh, Lao phu thudc nhiéu hon vao nguén von
bén ngoai dé thuc hién cac muc tiéu phat trién co
s& ha tang va hoi nhap kinh té. Trong bdi canh
do6, cac du an quy mé 16n do Trung Qudc tai tro
mang lai nhiing loi ich phat trién khé c6 d6i tac
nao khac co thé thay thé trong ngin han.

5. Két luin

Nghién ctru ndy phén tich cach thirc Lao trién
khai chién lugc PBND trong bdi canh canh tranh
chién lugc ngay cang gia ting giita Trung Qudc
va Hoa Ky tai tiéu ving song Mekong. Két qua
cho théy Lao khong lya chon lién két hoan toan
v6i bit ky cuong qudc nao ma dong thoi duy tri
ba nhom cong cu chién luwgc gdm can dy tich cuc
v6i Trung Qudc, bao hiém rui ro thong qua Hoa
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Ky va da dang hoa thong qua cac dinh ché da
phuong cing céc ddi tac phat trién khac.

Tir trudng hop Lao, nghién ctru cho thay hiéu
qua cua PBND khong chi phu thudc vao viéc duy
tri quan hé véi nhidu ddi tic ma con phu thudc
vao mirc d6 can bang giita cac ngudn lyc ma cac
ddi tac do cung cép. Khai niém PBND 1€ thudc
dugc dua ra nham 1y giai trang thai ma chién
luoc PBND van duoc duy tri nhung ning luc tu
chu chién lugc suy giam do su phy thudc kinh té
ngay cang siu sic vao mot cudng qudc.

Nghién ctru goi mé rang cac qudc gia nho hay
trung binh mudén duy tri hiéu qua chién lugc
PBND céan dong thoi cung ¢b cac co ché bao
hiém rui ro, mé rong da dang hoa ddi tac va ting
cuong nang lyc ty chu ndi sinh. Pay dugc xem
1a diéu kién quan trong dé han ché cac rang budc
tir phu thudc ciu triic va bao vé khong gian tu
chu chién luoc trong bdi canh canh tranh cuong
qudc ngay cang gia ting.
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