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Tém tit

Tham nhiing 14 hién tuong c6 thé xudt hién trong nhidu hinh thai nha nuéc va cé nguy co de doa tinh chinh danh cua
quyén lyc chinh tri. Trong lich sir Viét Nam thoi phong kién, du chwa co khai niém “phong, chong tham nhiing” theo
nghia hién dai, cac triéu dai van xdy dung nhiéu bién phap nham ngan ngira va xir Iy hanh vi tham 6, nhiing nhiéu cta
quan lai. Nghién ctru nay phan tich tu tudng phong, chéng tham nhiing tir thoi Ly, Tran, Lé dén Nguyen tir do, lam 1o
vai tro cta luat phap, co ché giam sat, dao dirc Nho gido va trach nhiém cua nguoi ding dau trong kiém soat quyén lyc.
Nghién ctru chi ra hoat dong kiém soat tham nhiing thoi phong kién dua trén ba tru cot chinh: gido hoa dao duc, giam sat
hanh chinh va xur phat bﬁng phép luat. Méc du con han ché boi dac diém cua ché do quan chu nhung kinh nghiém lich st
vé van dé nay van co gia tri tham khao ddi voi viéc xay dung nha nuéc liém chinh hién nay.

Tir khéa: tham nhiing, quan lai, nha nu6c phong kién, luat Hong Puc, luat Gia Long

Abstract

Corruption has existed in all forms of state and has long threatened the legitimacy of political authority. In feudal
Vietnam, although the modern concept of anti-corruption had not yet emerged, successive dynasties established various
measures to prevent and punish abuses of power by officials. This article examines anti-corruption thought from the Ly,
Tran, Lé, and Nguyén dynasties, highlighting the roles of law, supervisory institutions, Confucian ethics, and rulers’
responsibility in controlling public authority. The study argues that anti-corruption efforts in feudal Vietnam rested on
three pillars: moral education, administrative oversight, and legal punishment. Despite the limitations of an absolute
monarchy, these historical experiences still provide valuable lessons for contemporary governance.
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1. Pat van dé

Tham nhiing 13 mot thach thire phd bién d6i
v6i nhiéu nha nuée trong lich su. Tai Viét Nam,
dac biét tr thoi Lé so, cung véi sy phat trién cia
bd méy quan chu tip quyeén, triéu dinh ngay cang
chu trong dén viéc kiém soat cac hanh vi tham 9,
nhan héi 16 va lam dung quyén Tuec. Triéu dinh
va tang 16p nho si nhan thirc rang tham nhiing
khong chi gy that thoat tai san quéc gia ma con
lam suy giam long tin cia nhan dan, de doa su
6n dinh va sy t6n vong cua tridu dai. Vi vay,
nghién ctru hoat dong kiém soat tham nhiing thoi
phong kién khong chi giup nhan dién cac co ché
kiém soat quyén luc truyén thong ma con gop
phan lam rd nén tang lich sir cua tu tudng quan
tri quoc gia & Viét Nam. Pham vi thoi gian cua
bai viét gidi han tir vuong triéu Ly dén vuong
triéu Nguyén (tir thé ky XI dén khoang dau thé
ky XX).

2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ciru nay sir dung két hop cac phuong
phap lich sir va khoa hoc xa hoi nham 1am rd qua
trinh hinh thanh, phét trién va van hanh cac bién
phép kiém soat tham nhiing trong bd may nha
nude phong kién Viét Nam. Trong d6, phuong
phap lich sir dugc dung dé tai hién sy phat trién
clia tu tudng, chinh sach va thiét ché chéng tham
nhiing qua céc triéu dai; phuong phap phan tich
van ban dugc 4p dung dé khao ctru cac bo luat,
dién ché va tu liéu lich str nham lam rd cac quy
dinh vé giam sat quan lai, xir Iy tham 6, khao
khoa va Luat Hoi ty; phuong phép lich dai va
cach tiép can lich st thé ché duoc st dung dé
phan tich sy van dong cia tu duy chong tham
nhiing va vai tro cua cac co quan giam sat. Viéc
két hop cac phuong phap nay gitp tiép can van
dé tir goc d6 tu tuong, phap ludt va to chic bo
may nha nudc, qua d6 1am rd nhiing dic diém co
ban cua bién phéap kiém soat tham nhiing trong
lich sir Viét Nam thoi phong kién.

3. Két qua va thao luan

3.1. Co so tw twong cua hoat dong phong,
chéng tham nhiing

Tht nhat, quan niém Nho gido vé liém chinh
va trach nhiém cua quan lai. Tir thé ky XI dén
dau thé ky XX, Nho gido giit vi tri trung tAm
trong doi sdng chinh trj Viét Nam. Theo quan
niém Nho gido, nguodi lam quan phai c6 céac
phdm chit dao dirc gdm Nhén, Nghia, L&, Tri,
Tin, ngoai ra, trong tu tudng “tu than” ciia nguoi
quan tir dirc Liém ciing ddc biét dugce dé cao.
Khéng T va Manh Tu déu cho rang muén tri
nude phai 1y dirc 1am gdc va su thanh liém cua
quan lai la diéu kién bao dam cho trat tu xa hoi.
Tu twdng ndy duge phan anh trong hé thdng gido
duc va khoa cu, noi si tor khong chi hoc van
chuong ma con dugce rén luyén dao 1y 1am quan
va trach nhiém d6i v6i dan chung.

Thtr hai, tu tudng dan vi ban quan niém
“dan 1a gdc ciia nuwdc” 14 mot nén tang quan
trong cua tu tuong chong tham nhiing trong lich
st Viét Nam. Tu nhan thuc d6, cac triéu dai
phong kién xem viéc bao vé doi sdng nhan dan
la thude do hiéu qua quan tri. Khi quan lai tham
0, nguoi chiu thiét hai truc tiép la dan chung, vi
vay viéc xir Iy tham quan dong thoi duge xem 1a
bién phap bao vé nén tang cua qudc gia.

Thr ba, hé thong phap luat chong tham nhiing
ngay tir thoi Ly va Tran, tuy chua c6 nhiing bo
luat hoan chinh con luu gitr &én ngay nay, triéu
dinh d4 ban hanh nhiéu quy dinh nham kiém soét
hanh vi lam quyén, boce 16t dan chiing va tham 6.
Pén thoi Lé so, su ra doi cla Quéc triéu hinh
Iugt (Luat Hong Puc) di danh dau bude phat
trién quan trong trong viéc luat héa cac quy dinh
vé kiém soat tham nhiing. Cu thé, bo luat quy
dinh céc hinh phat ddi voi hanh vi tham 6, nhan
héi 16, lam quyén va xur Iy ca nhitng nguoi bao
che hodc khong té gidc vi pham. Piéu doé cho
thdy nhan thic kha rd vé yéu cau kiém soét
quyén lyc trong bd may nha nudc thoi ky nay.
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Triéu Nguyén tiép tuc ké thira va hoan thién
cac quy dinh nay trong Hoang Viét luat 1¢ (Luat
Gia Long). Nhitng hanh vi nhu tham 6 ngan khé,
nhén hdi 19, bién tha quan luong hoac lam sai
léch sb sach thué khoa déu bi xir phat nghiém
khic. Céc cai cach dudi thoi Minh Mang ciing
huéng t6i ting cudng giam sat quan lai, han ché
su lam quyén ¢ dia phuong va cing ¢ hiéu luc
quan 1y cua triéu dinh.

3.2. Co ché kiém sodt quyén lwc nham ngin
ngira tham nhiing
3.2.1. Ngu sir dai va hé thong giam sat quan lai

Ngu sir dai 1a mot trong nhing thiét ché quan
trong nham kiém soat quyén lyc va ngin ngira
su tha hoa cua doi ngii quan lai. Thiét ché nay
duoc thanh 1ap 1an dau dudi thoi Tran, cing cb
dudi thoi Lé so va tiép tuc phat trién trong cac
triéu dai sau v&i nhitng tén goi va chirc ning co
diéu chinh khac nhau, nhung giit vai tro chinh 1a
giam sat hoat dong cta by mdy quan lai, phat
hién sai pham va thuc hién quyén dan hach ddi
voi1 cac quan chirc vi pham phap luat hodc dao
dtrc cong vu.

Theo Lich triéu hién chuwong logi chi, céc
quan Ngu sur c6 nhi¢m vy “phong bac, hac téu”,
nghia 1a gidm sat hoat dong cua cac co quan
trong triéu, phat hién nhitng biéu hién lam
quyén, tham 6 hodc thi hanh cong vu tréi phéap
luat dé tryc tiép tau 1én nha vua [1 - 2]. Trong
nhiéu truong hop, cac ban tau ciia Ngu sir dai tro
thanh cin ctr quan trong dé triéu dinh tién hanh
diéu tra hodc xtr Iy cac quan lai vi pham. Co ché
nay gitp hinh thanh mot kénh giam sat twong ddi
ddc 1ap bén trong bd méy nha nudc, han ché tinh
trang quan lai dia phuong hodc quan chirc trung
uvong lgi1 dung chirc vu dé truc loi. Trong Lé triéu
chiéu lénh thién chinh, mot sd chiéu 1énh quy
dinh 13 viéc tuyén chon quan lai phai can cir vao
nang lyc va dirc hanh, dong thdi yéu cu cac co
quan hitru trach thuong xuyén xem xét, danh gia
va loai bo nhirng vién quan khong con du tu cach
dam nhiém chuac vu [11].

Duéi thoi Lé Thanh Tong, cung véi viéc hoan
thién mo hinh nha nudc tip quyén, chic ning
giam sat cia Ngu st dai dugc tdng cuong dang
ké. Bén canh Ngu su dai con cd hé¢ théng Luc
khoa chiju trach nhiém kiém tra hoat dong cua
sau bd & trung wong. Pay 1a mot co ché “trong
ngoai kiém ché 1an nhau”, nham tranh su tap
trung quyén lyc qua mirc vao mot co quan hoic
mot ca nhan. Su két hop gitta Ngu sir dai va Luc
khoa tao nén mang luéi giam sat tuong dbi chit
ché ddi véi toan bd bd may hanh chinh trung
uong [12].

Sang thoi Nguyén, chic nang kiém tra va
giam sat tiép tuc dugc mo rong thong qua Do sat
vién, Luc khoa, va mang ludi quan lai dia
phuong (tuan phu, bd chanh, an sat, v.v.). Triéu
Nguyén xdy dyng mot co ché giam sat nhiéu
tang, trong d6 cac co quan kiém tra khong hoan
toan nam trong hé théng hanh chinh ma duoc
trao quyén theo doi, thanh tra va bao cao truc
tiép 1én nha vua nham bao dam tinh khach quan
trong hoat dong kiém soat quyén luc [1]. Nha
Nguyén ciing két hop hoat dong giam sat véi ché
do khao khoa quan lai, qua dé danh gid nang luc,
phém chét dao dirc va murc d6 hoan thanh nhiém
vu cua tung vién chue trude khi xem xét thang
thuong hodc ky luét.

Dudi goc do thé ché hién dai, Ngy sir dai va
cac co quan tuong tu ¢ thé duge xem 13 hinh
thirc kiém soat quyén lyc theo chiéu doc trong
nha nudc phong kién Viét Nam. Du chua dat dén
nguyén tic phan quyén va kiém soat quyén luc
nhu nha nude hién dai, cac thiét ché nay da gop
phan phét hién, ngan ngira hanh vi tham 6, lam
quyén va nhiing nhidu. Viéc duy tri cac co quan
giam sat tir thoi Lé dén thoi Nguyén cho thay cac
triéu dai khong chi chu trong tuyén chon quan lai
ma con coi trong giam sat viéc thuc thi quyén
luc. Day 1a kinh nghi¢m lich str ¢6 gia tri tham
khao dbi véi cong tac kiém soat quyén luc va
phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay.
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3.2.2. Ché dg khao khoa

Ché @6 khao khoa dugc céc tridu dai phong
kién Viét Nam xdy dyng nhu mot cong cu quan
trong dé kiém tra nang luc, dao duc va hi€u qua
thuc thi cong vu cta doi ngii quan lai. Trong diéu
kién by may hanh chinh ngay cang m¢ rong,
khao khoéa tré thanh phuong thire gitip triéu dinh
trung wong ndm bét tinh hinh hoat dong ciia cac
dia phuong, dong thoi phat hién som nhimng biéu
hién suy thodi, lam quyén hoic tham nhiing
trong doi ngili quan chuec.

Theo ghi chép ctia nha st hoc Phan Huy Chu
trong cudn Lich triéu hién chuong loai chi, hoat
dong khao khoa duoc tién hanh dinh ky dbi véi
Cac quan lai tir trung wong dén dia phuong [1].
Noi dung danh gia khong chi can cr vao nang
Iuc hanh chinh ma con xem xét phém chit dao
duc, tinh than trach nhiém va uy tin cua vién
quan d6i véi cong ddng noi ho quan 1y [1-2].
Pay 1a diém dang cha y boi trong tu duy chinh
tr1 Nho gido, nang lyc va dao durc ludén duge xem
1a hai tiéu chuan khong thé tach roi cia nguoi
lam quan. Duéi thoi Lé Thanh Tong, ché do
khao khoa dugc hoan thién cung v6i qué trinh
cai cach bo may nha nuéc. Triéu dinh yéu cau
cac co quan hitu trach thuong xuyén xem xét
thanh tich cong vu ctuia quan lai dya trén nhiéu
tiéu chi nhu két qua quan 1y hanh chinh, tinh
hinh thu thué, kha nang duy tri an ninh trt ty dia
phuong, viéc giai quyét khiéu kién cia dan
ching va murc d¢ tuan thii phap luat. Nhitng vién
quan c6 thanh tich xuat sic duoc dé nghi thing
thuong, trong khi nhimng nguoi dé xay ra sai
pham hodc bi nhan dan té cdo nhiéu 1an ¢ thé bi
gidng chirc, bii nhiém hoic didu chuyén cong
tac. Trong cong trinh C6 luat Viét Nam luoc
khao, Vii Vin Miu cho rang ddy 1a mot trong
nhimg co ché quan trong giup duy tri ky cuong
cua bd may hanh chinh va han ché sy hinh thanh
cua cac nhom loi ich dia phuong [12].

Sang thoi Nguyén, dic biét dudi triéu Minh
Mang, ché do6 khao khoa tiép tuc dugc ting

cuong nhu mdt by phan cia chuong trinh cai
cach hanh chinh toan di¢n. Nha vua nhiéu lan
nhin manh rang viéc tuyén chon duoc ngudi co
nang lyc méi chi 12 bude khoi dau; diéu quan
trong hon 13 phai thudng xuyén kiém tra quéa
trinh thyc thi quyén lyc ciia ho. Triéu Nguyén
xay dung co ché danh gia quan lai dya trén sy
két hop giita bao céo hanh chinh, két qua thanh
tra va phan anh tir dia phuong. Cac co quan kiém
tra khong chi xem xét ning lyc diéu hanh ma con
chu trong dén tu cach dao dtc, y thirc phuc vu
dan ching va mtrc do liém chinh cua ting vién
chuc [1].

Nhu vdy ¢ thé nhan thiy viéc ap dung ché
d6 khao khéa dinh ky gop phan tiét ché va dinh
hudng hanh vi cua quan lai, han ché lam quyén
va ¢ y nghia phong ngra tham nhiing cao. Mat
khac, két qua khao khoa tré thanh cin cir cho
viéc bo nhiém, thing chirc hodc ky luat, gbp
phan xay dung mdi lién hé gitta trach nhiém
cong vu va trach nhiém ca nhan. Vé co ban ché
d6 nay giéng véi cac hinh thirc bd nhiém theo
nhiém ky trong khoa hoc quan 1y hanh chinh
hién dai nham loai bo sy doc quyén trong cac co
ché bo nhiém subt doi. Day ciing 1a mot trong
nhitng kinh nghiém lich sir ddng cha y dbi véi
qua trinh xay dung nén cong vu chuyén nghiép,
trach nhiém va liém chinh & Viét Nam hién nay.
3.2.3. Luan chuyén va hoi ty

Trong s6 cac bién phap kiém soat quyén luc
duoc ap dung trong lich str Viét Nam thoi phong
kién, Luat Hoi ty dugc xem 1a mot trong nhiing
co ché phong ngira tham nhiing mang tinh thé
ché 1& nét nhit. Néu cac hinh thirc giam sat va
khao khoa tap trung vao viéc phat hién, xtr ly sai
pham sau khi hanh vi vi pham da xay ra, thi ché
d6 hoi ty huéng téi ngin ngira tir trude nhimg
diéu kiénco thé dan dén lam quyén, thién vi hodc
tham nhiing trong hoat dong cong vu.

V& ban chat, hoi ty 1a nguyén tic yéu cau quan
lai phai trdnh nhitng vi tri hodc cong vi¢c co kha
nang tao ra xung dot gitra lgi ich cong va loi ich
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c4 nhan. Tu tuéng ndy xudt hién tir kha sém
trong lich str Viét Nam, nhung dugc hoan thi¢n
hon dudi thoi Lé so va dac biét duge ap dung
chit ch& dudi triéu Nguyén. Theo quy dinh cua
ché d6 hoi ty, quan lai khong dugc bo nhiém lam
viéc tai qué quan cia minh; khong dugc cai quan
dia phuong noi c¢6 quan h¢ than thudc hoac hon
nhan; khong duoc tham gia xét xtr cac vu an lién
quan dén nguoi than; ddng thoi khong duoc giir
nhitng chirc vu c¢6 kha nang tao diéu kién cho
viéc uvu ai dong ho hodc phe nhom cua minh.

Duéi triéu Nguyén, dic biét tir thoi Minh
Mang, Luat Hoi ty dugc mé rong ca vé pham vi
13n ddi tugng ap dung. Ché d6 hdi ty khong chi
ap dung d6i v6i quan lai dia phuong ma con
duge mo rong téi nhiéu vi tri trong bd méy trung
wong nham ngin ngira hién tuong két be két
canh va lam dung quyén luc [4], [7]. Cac quy
dinh nay dugc xem la mot bd phén quan trong
trong chuong trinh cai cach hanh chinh cua Minh
Mang nham xdy dyng mot nén hanh chinh tap
trung, hiéu qua va chiu su kiém soat cua triéu
dinh. TUr goc do quan tri nha nudc, hoi ty khong
chi Ia mot quy dinh nhan sy ma con la mot co
ché kiém soat quyén lyc. Bang cach ngan chin
su gan két qua chit giita quyén luc hanh chinh
va cac quan hé ca nhan, ché do nay gop phan han
ché hién tugng dia phuong chi nghia, giam nguy
co hinh thanh cac trung tdm quyén luc ngoai su
kiém sodt ctia triéu dinh va tao diéu kién cho viéc
thuc thi phép luat mot cach khach quan hon.
Diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh céc
triéu dai phong kién thuong phai ddi mat véi
nguy co cat ctr dia phuwong va sy chi phéi cia cac
dong ho 16n. Pong thoi, gop phan bao vé tinh
cong bang cua hoat dong tu phép.

Nhu vy, tir cach tiép can cua khoa hoc chinh
tri va quan tri cong hién dai, Luat Hoi ty co thé
dugc xem 1a hinh thirc so khai ctia co ché phong
ngtra xung dot loi ich va chdng than hitu trong
khu vuc cong. Day 1a diém kha dic sic cua lich
st hanh chinh Viét Nam, bai nhiéu noi dung cua

ché d6 héi ty van con gia tri tham khao ddi véi
cong tac luan chuyén can b, kiém soat quyén
luc va phong, chdng tham nhiing trong bd may
nha nuodc hién nay.

3.2.4. Vai tro ciia nguwoi dirng dau

Hoat dong kiém soat tham nhiing thoi phong
kién Viét Nam phu thudc 16n vao vai tro va quyét
tAm ctia nha vua. Trong diéu kién chwa c6 co ché
phan quyén va giam sat doc 1ap, nha vua quyét
dinh vi¢c xay dung, van hanh cac co ché chéng
tham nhiing, nén muc d6 liém chinh ctia bd may
hanh chinh phan anh tryc tiép ning luc quan tri
ctia nguodi dimg dau. Nghién ctru lya chon hai
truong hop tiéu biéu 1a vua Lé Thanh Tong va
vua Minh Mang.

3.2.4.1. Lé Thanh Téng va viéc xay ding nén
hanh chinh liém chinh

Trong lich st quan chu Viét Nam, Lé Thanh
Tong (tri vi: 1460-1497) thuong dugc xem la
mot trong nhitng vi vua thanh coéng nhat trong
viéc xay dung bd may nha nude va kiém soat doi
ngii quan lai. Sau nhiing bién dong chinh tri &
nira dau thé ky XV, 6ng tién hanh mot chuong
trinh cai cach toan dién nham cing c¢b quyén luc
trung wong, hoan thién hé thong phéap luat va
nang cao hiu qua quan tri qudc gia. Mot trong
nhimng du 4n quan trong nhat cta thoi ky nay 1a
viéc ban hanh va hoan thién Quéc triéu hinh luét
(Luat Hong Duc). Bo luat khong chi quy dinh
cac hanh vi pham td1 thong thuong ma con danh
nhiéu diéu khoan xir Iy hanh vi tham 6, nhan h6i
10, lgi dung chuc quyén va lam sai léch hoat
dong xét xtr. Theo Phan Huy Chu (1992), dudi
thoi Lé Thanh Tong, viéce tuyén dung, khao khoa
va giam sat quan lai dugc dat dudi su kiém tra
thuong xuyén cua triéu dinh, tao nén mot co ché
quén Iy hanh chinh twong d6i chit ché so véi cac
giai doan trudc [5-6].

Song song v6i vi¢e hoan thién phap luat, nha
vua con cung ¢d vai tro cua Ngu su dai va hé
théng Luc khoa nhdm giam sat hoat dong cua cac
co quan trung wong. Nhiéu truong hop quan lai
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vi pham bi xtr Iy nghiém bat ké dia vi xa hoi hay
quan hé ca nhan. Diéu nay cho thiy tu tudng tri
nude cia Lé Thanh Tong khong chi dya vao giao
hoa dao dirc ma con nhan manh vai trd ciia phap
luat va ky cuong hanh chinh trong viéc kiém soat
quyén luc [11].

Céc nghién ctru vé lich sir hanh chinh Viét
Nam thuong xem thoi Hong Pre 13 giai doan bo
may nha nudc dat trinh do td chirc va hiéu qua
quan tri cao nhét trong lich st quan chi Viét
Nam. Thanh cong d6 khong chi dén tir nang luc
cd nhan cua nha vua ma con tur viéc ong xay
dung dugc mdt hé théng thé ché tuong ddi 6n
dinh, trong d6 hoat dong giam sat, khao khoa va
xtr Iy quan lai dugc thuc hién thudong xuyén.

3.2.4.2. Minh Mang Va s tang cuong kiém soéat
quyeén lyc

Néu Lé Thanh Téng 1a dai dién tiéu biéu cta
m6 hinh nha nudc tip quyén thé ky XV thi Minh
Mang (tri vi: 1820-1841) 1a ngudi dua mo hinh
nay phét trién dén mirc hoan thién nhat trong thé
ky XIX. Ngay tir dau tridu dai, Minh Mang di
nhan thirc rang tham nhiing, cat ctr dia phuong
va sy 1ong 1€o trong quan 1y hanh chinh 1a nhiing
nguy co truc tiép de doa sy On dinh cta nha
Nguyén. Trong chuong trinh cai cich hanh chinh
nhitng niam 1831-1832, Minh Mang tién hanh
S'Zip xép lai hé théng don vi hanh chinh, ting
cuong quyén lyc cia trung wong va mé rong co
ché kiém tra, giam sat di véi doi ngii quan lai.
Mot trong nhitng muc ti€éu quan trong cua cai
cach Minh Mang 1a xay dung bd may hanh chinh
tinh gon, hoat dong hi¢u luc va dat dudi sy gidm
sat thuong xuyén cta triéu dinh [1]. Nha vua dic
biét chu trong hoat dong thanh tra va khao khoa.
Cac quan lai dia phuong phai thuong xuyén bao
cdo tinh hinh thué khoa, ho khau, an ninh va cc
vu viéc khiéu kién ctia dan chung. Nhiing truong
hop vi pham ky cuong hanh chinh, nhan hdi 16
hoic loi dung chirc vu dé truc loi déu co thé bi
xur 1y nghiém khéc. Bén canh d6, Minh Mang
con mé rong viéc ap dung Luat Hoi ty nham

ngan ngura sy hinh thanh cadc nhom lgi ich va han
ché tinh trang bao che giira nhirg nguoi c6 quan
hé than tdc.

Céc nghién ciru vé cai cach hanh chinh thoi
Nguyén cho thdy Minh Mang khong chi chu
trong xur phat cac vu tham nhiing da xdy ra ma
con tim cach xdy dung co ché phong ngira tir
truGe théng qua giam sat quyén luc, kiém soat
nhan sy va danh gia trach nhiém cong vu. Chinh
cach tiép cin nay da gop phan nang cao hiéu qua
hoat dong ctia bd may nha nudc trong nira dau
thé ky XIX [2].

3.3. Gioi han cua co ché kiém sodt tham nhiing
gan voi vai tro cd nhdan nha vua

Néu nhu trong thoi ky Lé so, dic biét tir thoi
vua Lé Thanh Tong (1460-1497), nha nudc quan
chu tap quyén dat t&i trinh dd t6 chir tuong ddi
hoan chinh thong qua viéc xay dung hé thong
giam sat nhiéu ting gébm Ngu st dai, Luc khoa
va cac co quan thanh tra dia phuong nham kiém
tra hoat dong cua quan lai va bao dam vi¢c thi
hanh phap luat [5-6], thi thoi Lé Trung Hung lai
cu thé héa théng qua viéc ban hanh vin ban phap
luat véi su ra doi ctia Qudc triéu khdm tung diéu
I¢ dugc chuan dinh nim Canh Hung 38 (1777)
nham hinh sy hoa cac hanh vi tham nhiing nhu
“frc hiép dan lanh”, “nha moén ha lam”, “quan s&
tai doc sirc dan ha khac” va cho phép nguoi dan
khoi kién va khang céo qua nhidu cap xét xir
khac nhau. Qua dé, cho thdy budc dau nha vua
da trao quyén xét xir cac hanh vi tham nhiing ctia
qua lai thong qua co ché giam sat chéo 1an nhau
va giam sat boi nhan dan, trong dé vua dong vai
trd phan xu cudi ciing ddi véi cac vu an c6 khang
nghi nham han ché tdi da tinh trang lam quyén
va tham nhiing. Dudi triéu Nguyén, cudc diu
tranh chéng tham nhiing duoc dit trong khudn
kho cai cach hanh chinh va kiém soat quyén luc
nha nudc. Nhiéu nghién ctru cho thiy céc vua
Gia Long, Minh Mang va Ty Ptrc déu coi tham
nhiing 1a mdt trong nhiing nguyén nhan de doa
su on dinh cua tridu dinh. Dic biét dudi thoi
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Minh Mang, hé théng giam sat quan lai dugc
cting cb théng qua D6 sat vién, Luc khoa va cac
co ché thanh tra dinh ky [8]. Trong d6, bién phép
dic biét quan trong cua tridu Nguyén 1a ché do
hdi ty. Tir goc do lich str thé ché, co thé thiy hoat
dong kiém soat tham nhiing trong nha nudc
phong kién Viét Nam dua trén ba tru cot co ban
nhu sau:

Mot 1a, gido hoa dao dirc. Nho gido dat phém
chat “liém” vao vi tri trung tim cua dao lam
quan. Nguoi lam quan khong chi phai tuan thu
phép ludt ma con phai gilr gin danh dy va trach
nhiém d6i v6i cong dong.

Hai 13, kiém soat hanh chinh. Cac triéu dai
xdy dung nhiéu co quan giam sat nhu Nguy sir
dai, Hién ty, D6 sat vién, Luc khoa va h¢ théng
thanh tra dia phwong nham kiém tra hoat dong
ctia bd may cong quyén.

Ba 13, trimg phat bang phap luat véi cac ché
tai nghiém khac. Quan lai pham toi tham 6, nhan
hdi 16 hodc lam quyén 6 thé bi giang chuc, cach
churc, luu day, tich thu tai sdn hoac xtr phat hinh
su tuy theo mure do vi pham.

3.4. Nhdn xét danh gia nhitng thanh tuwu va
han ché ciia hoat dpng phong, chéng tham
nhiing

Tir goc do lich sir thé ché, co thé khang dinh
rang cac tridu dai phong kién Viét Nam da sém
nhan thic duoc mbi quan h¢ gitra sy trong sach
cua by may quan lai vdi sy on dinh va ton vong
ctia qudc gia. Mic du chua xudt hién khai niém
“phong, chdng tham nhiing” theo nghia hién dai,
nhung thong qua nhiéu bién phap duoc ap dung
tir thoi Ly, Tran, Lé dén Nguyén cho thiy nha
nuée di timg budc hinh thanh mot hé thong
kiém so4t quyén luc trong d6i hoan chinh nham
han ché tinh trang tham 6, lam quyén va nhiing
nhiéu dan chung.

Mot trong nhiing thanh tyu ndi bat 1a viéc xay
dung duoc khudn kho phép 1y twong d6i chit ché
dbi voi hanh vi tham nhiing. Ttr Quéc triéu hinh

ludt dudi thoi Lé so dén Hoang Viét ludt 1é dubi
thoi Nguyén, cac hanh vi tham 6 cong quy, nhan
héi 10, loi dung chirc vu dé tu loi hodc lam sai
léch hoat dong tu phap déu duoc quy dinh 1 va
kém theo cac hinh phat nghiém khic. Diéu nay
cho thdy céc triéu dai phong kién Viét Nam
khong xem tham nhiing don thuan 1 hanh vi vi
pham dao dirc ca nhan ma con la mbi de doa ddi
v&i trat ty chinh tri va hiéu lyc quan tri quéc gia
[10].

Bén canh phap luit, cac triéu dai con xay
dung nhiéu thiét ché giam sat nham kiém soat
hoat dong cua quan lai. Ngu str dai, Luc khoa,
Hién ty hay Do sat vién khong chi thyc hién chirc
ning thanh tra ma con tao ra co ché kiém tra
thudng xuyén ddi véi viée thyc thi quyén luc.
Cung voi d6 1a ché d6 khao khoa, hoi ty va luan
chuyén quan lai, gop phan han ché sy hinh thanh
cac nhom loi ich dia phuong va gidam nguy co
lam quyén. Nhiing bién phap niy phan anh tu
duy quan tri kha tién bo trong bdi canh x3 hoi
phong kién, khi nha nu6c dd nhan thic duge
rang quyén lyc can dugc kiém tra va gidm sat
thuong xuyén chir khong thé chi dwa vao pham
chat dao dirc cia ngudi cAm quyén. Ngoai ra, su
chuyén bién tir tu duy xir phat sang tu duy phong
ngira cling danh dau sy tién bo trong cong tac
quén trj hanh chinh thoi phong kién.

Tuy nhién, bén canh nhitng Kkét qua dat dugc,
hoat dong phong, chdng tham nhiing thoi phong
kién van ton tai nhiéu han ché mang tinh ciu
tric.

Hiéu qua ctia hé théng chong tham nhiing phu
thudc rat 16n vao vai tro cua nguoi ding dau.
Trong diéu kién quyén luc tap trung vao nha vua,
cac thiét ché giam sat du duoc to chie kha chat
ché& van chu yéu van hanh theo y chi cta trung
uvong. Khi xuét hién nhitng vi vua c¢6 nang lyc va
quyét tdm cai cach nhu Lé Thanh Tong hay
Minh Mang, bd may hanh chinh dugc kiém soat
trong d6i hiéu qua. Nguoc lai, trong cac giai
doan triéu dinh suy yéu, hoat dong thanh tra va
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giam sat thuong trd nén hinh thic, tao diéu kién
cho tham nhiing phat trién. Thyc té nay cho thay
tinh bén vimg cua hé thong kiém soat quyén luc
con han ché do chua duoc bao dam boi céc thiét
ché doc lap.

Co ché giam sat xa hoi d6i voi bd may cong
quyén con rat han ché. Mac du mot sb van ban
nhu Quéc triéu kham tung diéu I¢ cho phép dan
chung khiéu kién hodc td cdo hanh vi nhiing
nhidu ctia quan lai, kha ning tham gia truc tiép
clia ngudi dan vao qué trinh gidm sat quyén luc
van tuong ddi nho. Trong phan 16n truong hop,
hoat dong kiém tra cha yéu dién ra trong ndi bd
bd may nha nudc. Dicu nay khién viéc phat hién
va xtr Iy tham nhiing phu thudc nhiéu vao su chu
dong cua cac co quan thanh tra hodc quyét dinh
cua nha vua.

Nguyén tic binh dang trude phéap luat chua
duoc bao dam day du. X4a hoi phong kién duoc
t6 chire theo trat ty dang cap, do d6 dia vi xa hoi,
quan hé chinh tri hodc sy bdo trg ctia cac thé luc
quyén lyc doi khi c6 thé anh huong dén qua trinh
xu ly vi pham. Mac du luat phap quy dinh kha
nghiém khic ddi véi hanh vi tham 6 va nhan héi
16, viéc thuc thi trén thuc té khong phai luc nao
cling dat duogc tinh cong bang tuyét doi.

Nhitng han ché trén cho thay cac bién phap
chéng tham nhiing thoi phong kién chua thé vuot
qua nhiing rang budc cua mo6 hinh quan chu
chuyén ché. Tuy vay, viéc xdy dung hé thong
phap luat chong tham nhiing, thiét 1ap cac co
quan gidm sat, thuc hién khao khoéa quan lai va
ap dung ché d6 hdi ty cho thiy nha nudc phong
kién Viét Nam da sém nhan thirc duoc yéu cau
kiém soat quyén lyc trong quan tri qudc gia.
Dudi goc do lich stir hanh chinh, day la nhitng
budc phat trién quan trong, gép phan hinh thanh
truyén thong dé cao su liém chinh cta bo may
cong quyén trong lich sir Viét Nam.

3.5. Tir vigc tri toi tham quan dén hinh thanh
cdc bién phap ngan ngura: sw vian dong cua tw
duy chéng tham nhiing

Céc bo ludt Quéc triéu hinh ludt va Hoang
Viét ludt 1¢ déu quy dinh hinh phat nghiém khéc
ddi v6i hanh vi tham 6, nhan hdi 16 va lam
quyén. Tuy nhién, hoat dong kiém soat tham
nhiing trong lich sir phong kién Viét Nam khong
chi dung lai ¢ vi¢c xtr phat ma con tung budc
hudéng téi ngan ngura nguy co phat sinh tham
nhiing trong qué trinh van hanh bd may nha
nude. Sy thay d6i nay thé hién kha rd tir thoi Lé
so. Bén canh viéc ban hanh ciac quy dinh phap
luat dé xur 1y quan lai vi pham, triéu dinh con duy
tri cac co quan chuyén trach giam sat hoat dong
ctia d6i ngii cong quyén. Ngu st dai dugc trao
quyén dan hach, kiém tra va truc tiép tau bao
nhiing truong hop sai pham 1én nha vua. Sang
thoi Nguyén, chirc ning nay tiép tuc duoc thuc
hién ba1 Bo6 sat vién, Luc khoa va hé théng khoa
dao. Nhimng co quan ay khong thay thé hoat dong
diéu hanh cia bd may hanh chinh ma déng vai
tro theo doi, phat hién va canh bao cac biéu hién
lam quyén hodc nhiing nhiu. No6i cach khac,
muc ti€éu khong chi 1a xt phat nguoi da pham toi
ma con tao ra sy rang budc thuong xuyén dbi voi
nhimg ngudi dang ndm quyén lyc.

Mot chuyén bién quan trong khac nam & viéc
mo rong kha ning phan anh va khiéu kién cua
dan ching. Theo Quéc triéu khiam tung diéu Ié,
nguoi dan duoc quyén khoi kién, khang cdo va
trinh bay vu viéc qua nhiéu cip xét xtr khéc
nhau. Nhirng truong hop bi quan lai dia phuong
ap burc, xr kién thién léch hodc ¢d tinh kéo dai
viée xét xir déu co thé tiép tuc khiéu nai 1én cap
trén. Vin ban nay con danh nhiéu quy dinh cho
cac hanh vi sach nhiu dan ching, cudng hao
1ong quyén, nha lai ha lam hodc quan s¢ tai dbe
thic dan qua mure quy dinh. Viéc cho phép nguoi
dan t6 céo truc tiép nhitng hanh vi d6 cho thay
triéu dinh da nhan thirc duoc rang tham nhiing
khong phai ltc nao cling dugce phat hién tir bén
trong b may ma nhiéu khi phai théng qua phan
anh tir cong dong [9]. Pay 1a mot bude tién dang
chu y trong lich str phap luat Vi¢t Nam. Khong
chi dimg & viéc mo rong con dudng khiéu kién,



122 L.T Xudn Phuong, T.T.My Dung | Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Dai hoc Duy Tan 03(76) (2026) 114-123

Quéc triéu kham tung diéu 1é con nhidu 1an nhic
dén yéu cau “thanh liém giam phién ha” dbi véi
hoat dong xét xur. Quan lai dugc giao nhi€ém vy
giai quyét vu viéc phai chiu trach nhiém néu
dung tung thudc cip, xu 1y trai phép hoic giy
t6n hai cho dan ching [9]. Nhiing quy dinh nhu
vay cho thiy vao cudi thé ky XVIIL tu duy vé
trach nhi€ém céng vu da xuét hién tuong ddi 16
trong phap ludt Viét Nam. Mot vién quan khong
chi bi danh gia boi két qua cong viée ma con boi
cach thuc sir dung quyén luc va thai d6 d6i voi
nguoi dan.

Nhu vay, Nhin trén tién trinh lich si, hoat
dong kiém soat tham nhiing di c6 su chuyén dich
tur viée tap trung xu Iy ¢4 nhan vi pham sang xay
dung cac co ché phong ngira nhu giam sat quan
lai, khao khoa, Luat Hoi ty va mo rong quyén
khiéu kién. Du chua hinh thanh hé théng kiém
soat quyén luc hoan chinh nhu nha nudc hién
dai, nhitng bién phap nay cho thdy cac triéu dai
phong kién d4 quan tam dén viéc han ché nguyén
nhan phat sinh tham nhiing chir khong chi xir ly
hau qua. Pay 1a budc phat trién dang chu y trong
lich sir quan tri qudc gia Viét Nam.

4. Gia tri lich sir va nhirmg goi mé ddi véi cong
tac phong, chong tham nhiing hi¢n nay

Nghién ciru lich sir chéng tham nhiing thoi
phong kién khong chi nham tim kiém mo hinh
ap dung truc tiép cho bdi canh hién nay, ma giup
nhan dién nhitng kinh nghiém lich st vé quan tri
nha nude va kiém soat quyén luc.

Trudce hét, tién trinh lich st cho théy cac triéu
dai Viét Nam da sm nhan thirc ring tham nhiing
khong chi 13 van dé dao dirc ca nhan ma con anh
huong truc tiép dén su 6n dinh cua bd may cai
tri. T d6, nhiéu co ché giam sat nhu Ngu st dai,
Hién ty, Do sat vién va ché do khao khéa dugc
xay dung nham kiém tra hoat dong ciia quan lai
va han ché sy lam dung quyén Iyc. Mot kinh
nghi¢m dang cht y 1a tu duy phong ngtra cling
duoc quan tim. Cac quy dinh vé& hdi ty, luan
chuyén quan lai, khdo khoa dinh ky va co ché

khiéu kién nhiéu cip cho thiy nha nuéc phong
kién dd quan tdm dén viéc giam thiéu diéu kién
phat sinh tham nhiing ngay tir khau t6 chirc bd
may. Diéu ndy phan anh nhan thirc ring xt phat
don thuan khong thé giai quyét triét dé van dé
néu thiéu cac bién phap phong ngira.

Ngoai ra, khao ctru lich sir ciing cho thay vai
trd quan trong ctia ngudi ding dau trong viée
duy tri ky cuong hanh chinh. Duéi céc triéu vua
nhu Lé Thanh Tong va Minh Mang, hoat dong
thanh tra, gidm sat va xu ly sai pham dugc thuc
hién thuong xuyén hon, gop phan ning cao hiéu
luc quan ly nha nudc. Tuy nhién, hi¢u qua cia
mo hinh nay phu thudc nhiéu vao ning lyc va
quyét tAm cta ca nhan nha vua. Khi quyén luc
trung wong suy yéu, cic co ché giam sat ciing
giam hiu qua.

Tir d6 6 thé thiy han ché 16n nhat cua bién
phap kiém soat tham nhiing thdi phong kién 1a
su phu thudc vao ca nhan hon 1a vao cac thiét
ché 6n dinh. Du vay, cac quy dinh vé giam sat
quan lai, khao khoa, hoi ty va co ché khiéu kién
van phan anh nhiing nd luc dang ké trong viéc
kiém soat quyén luc va xay dung nén hanh chinh
liém chinh. Pay la nhitng kinh nghiém lich st c6
gi tri tham khao d6i véi nghién ctru vé quan tri
nha nuée, lich s phép luat va phong, chéng
tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay.

5. Két luin

Nghién ctru lich st kiém soat tham nhiing
trong nha nudc phong kién Viét Nam d cho thay
day khong chi 1a van dé cta thoi hién dai ma da
duoc dit ra tir rat sém, g'fm lién véi qué trinh
hinh thanh va phat trién cta nha nudc quan chi.
Tt céc triéu Ly, Tran, Lé dén Nguyén, tham 0,
nhiing nhidu va lam quyén ludn dugc xem la
nguy co dbi v6i su 6n dinh cua tridu dinh, vi vay
nhiéu bién phap kiém soat quan lai da dugc xay
dung nham bao dam hiéu luc quan tri.

Két qua nghién ctru cho thdy bién phap kiém
soat tham nhiing duoc trién khai trén ba phuong
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dién: (i) gido hoa dao duc theo Nho gido, coi
“liém” 1a chudn muc cua quan lai; (ii) thiét 1ap
céc co ché giam sat nhu Ngu st dai, Luc khoa,
D6 sat vién, ché do khao khoa va Luat Hoi ty dé
kiém soat quyén luc; va (iii) sit dung phap luat
dé xtr 1y hanh vi tham 6, nhan héi 16 va lam dung
chtrc vu. Su két hop giita gido hoa, giam sat va
ché tai tao nén nén tang cua co ché chdng tham
nhiing thoi phong kién. Nghién ciru ciing cho
thy tu duy chong tham nhiing khong chi dimg &
viéc xtr phat ma dan chuyén sang phong ngira.
Tir thoi Lé so dén Nguyén, cac triéu dai cha
trong hon dén viéc kiém soat nguyén nhan phat
sinh tham nhiing thong qua ché d6 hoi ty, khao
khoa, giam sat quan lai va md rong quyén khiéu
kién ctia nguoi dan. Mac du chua hinh thanh cac
khai niém hién dai nhu kiém soat quyén Iuec,
trach nhiém giai trinh hay xung dot loi ich, nhiéu
n6i dung twong dong di xuat hién trong thuc tién
quan tri.

Tuy nhién, mé hinh chdng tham nhiing thoi
quéan chil van ton tai nhitng han ché mang tinh
cau triic. Hiéu qua ca cac thiét ché giam sat phy
thudc nhiéu vao nang luc cua nha vua. Trong
diéu kién quyén lyc tap trung va thiéu cac co ché
giam sat doc 1ap tr xa hoi, hiéu qua kiém soat
tham nhiing kho dugc duy tri 6n dinh qua nhiéu
triéu dai.
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