120 Bing Quoc Hirong | Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Pai hoc Duy Tan 02(75) (2026) 120-129

TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE PATHQC DUY TAN @ PAI HQC DUY TAN

DTU Journal of Science and Technology 02(75) (2026) 120-129 B

Quan ly tai chinh cong cap x4 trong mo hinh chinh quyén dja phuong
hai cap: Thuc trang va giai phap tir nghién ctru tai tinh Quang Ngai

Public Financial Management at the Commune Level in a Two-Tier Local Government
System: Current Situation and Policy Solutions from a Case Study in Quang Ngai Province

Ping Qubc Huong®
Dang Quoc Huong®

aTrwong Pai hoc Tai chinh - Ké todn
aUniversity of Finance and Accountancy

(Ngay nhdn bai: 11/11/2025, ngay phdn bién xong: 17/04/2026, ngay chdp nhin dang: 22/04/2026)

Tom tat

Bai viét phan tich thyc trang va dé xuét giai phap néng cao hiu qua quan ly tai chinh cong cap x4, dac biét 1a quan ly
ngan sach nha nude khi van hanh mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap theo Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQHI1S.
Viéc loai bo cap trung gian (cAp huyén) doi hoi phai tai co cau lai bd may dya trén chic ndng, nhiém vy moi, dan den
nhing thay dbi 16n trong t6 chire quan ly tai chinh. Bai viét 1am 6 tinh hiéu qua cua chinh quyén dia phuong hai cép,
ddng thoi st dung dir liu thyc té tai tinh Quang Ngi dé chi ra nhitng “khoang tréng” vé ning lyc chuyén mon, rao can
phap 1y va ling tang trong viéc trién khai nghiép vu. Tir d6, dé xuit cac nhoém giai phap dong b vé thé ché, nhan su,
cong nghé va co ché giam sat nham dam bao hoat dong quan 1y tai chinh cong thong sudt, hudng téi muc tiéu phat trién
bén viing.

Tir khéa: tai chinh, ngan sach cAp x4, chinh quyén dia phwong hai cép

Abstract

This article analyzes the current situation of public financial management at the commune level in the context of a
two-tier local government system and proposes solutions to improve its effectiveness. The elimination of the intermediate
(district) level requires restructuring the administrative apparatus in line with new functions and responsibilities, leading
to significant changes in financial management. Based on empirical data from Quang Ngai Province, the study identifies
gaps in professional capacity, legal barriers, and implementation challenges. It then proposes a set of integrated solutions
in terms of institutional arrangements, personnel, technology, and monitoring mechanisms to enhance the effectiveness
of public financial management at the commune level.
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1. Boi canh nghién ctru

Thue hién Nghi quyét s0
76/2025/UBTVQHI15 ngay 14/4/2025 cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi khoa 15 vé viée siap xép
don vi hanh chinh nam 2025, tir ngay 01/7/2025,
md hinh chinh quyén dia phuong hai cap (gom
cap tinh va cip xa) da chinh thirc van hanh tai tt
ca cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong trén
ca nudc, thay thé cho mé hinh chinh quyén dia
phuong ba cép trude d6 (cap tinh, cip huyén, cip
xd). Truéc thoi diém sap nhap, bd may hanh
chinh nha nudc Viét Nam duy tri mdt mang ludi
v6i 696 don vi hanh chinh cap huyén va khoang
11.000 don vi hanh chinh cdp x4, phudng, thi
tran. Tuy nhién, sy thay d6i mang tinh budc ngoit
nay da cham dut hoat dong cac don vi hanh chinh
cap huyén. Sau khi chinh quyén dia phuong
chuyén sang van hanh theo mé hinh hai cap, cap
huyén bi giai thé, toan quéc chi con quy gon lai
3.321 don vi hanh chinh cdp x&/phuong truc
thudc truc tiép tinh/thanh phé.

Viéc thu gon t6 chirc bd may, cat giam hoan
toan cap hanh chinh trung gian 1a budc di quan
trong nham cu thé hoa chu trwong ctia Pang, Nha
nudc vé xdy dung bd may chinh quyén theo
hudng tinh gon, hiéu nang, hi¢u qua, dap ung yéu
cau quan tri dia phuong chuyén nghiép, hién dai.
Su tinh gian dot pha nay da dat ra yéu cu phai tai
co cau lai by may chinh quyén cdp xa dua trén
chtre nang, nhiém vu méi. Tir 46, dan dén viée t6
chtrc lai cong tac quan 1y tai chinh cong, ddc biét
1a quan 1y ngan sach nha nudc cap xa nham nang
cao hiéu qua quan Iy nha nuéc, tao diéu kién
thuan loi cho viéc phan cép, phan quyén trong
quén 1y tai chinh - ngan sach, dong thoi thuc day
sy phat trién kinh té xa hoi & dia phuong.

Trong md hinh nay, cip xa la don vi hanh
chinh cip co so, giit vai trd quan trong trong viéc
thuc hién cadc nhi€ém vu quan 1y nha nudc, cung
cép dich vu cong va dam bao an sinh x hoi cho

ngudi dan. Pang chu ¥, cac don vi cép
xd/phudng hién nay phai tiép nhan va ganh véc
toan bo khéi lvong nhiém vu, tham quyén va quy
mo quan 1y tai chinh trude day thudc vé cac don
vi cip huyén. Su chuyén giao nay dit ra mot van
dén ¢t 16i: cac don vi hanh chinh cip xd/phuong
m&i khong chi ké thira cac chirc ning cua cip x4
cii, ma con phai ganh vac thém nhiéu nhiém vu
duoc chuyén giao truc tiép tir cAp huyén.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, sau
thoi gian ddu van hanh, trién khai md hinh chinh
quyén dia phuong hai cép tai tinh Quang Ngai
noi riéng va trén ca nudc ndéi chung da boc 10
mot sd kho khan, vudng méc can dugc thao g0.
Cong tac quan 1y tai chinh cong cap xi van con
nhiéu han ché, bat cap, nhu: ning luc can bo tai
chinh chua dé)ng déu; viéc phan bd du toan con
cham; mot sb xa chua bo tri dugc ké toan truong
hodc ngudi phu trach ké toan, dan dén vudng
mic trong viéc mo tai khoan tai Kho bac Nha
nude va chi tra lvong cho nguoi lao dong; dong
thoi gap kho khin trong chuyén d6i s6 liéuSu gia
tang dot bién vé quy mo ngan sach va khéi luong
nhiém vy tai cic don vi hanh chinh cép
xa/phudong mdi dang tao ra ap luc rét 16m 1én hé
thong tai chinh cap co s6.

Trong bdi canh yéu cau ngdy cang cao vé
cong khai, minh bach, hi€éu qud va trach nhiém
giai trinh trong quan ly tai chinh cong, viéc
nghién ctru, danh gia va dé xuat giai phap nang
cao hi€u qua quan 1y tai chinh cong, dac biét ¢
cap x4, 14 can thiét nham g6p phan hoan thién co
ché van hanh cta chinh quyén dia phuong hai
cap va bao dam hoat dong quan 1y tai chinh céng
thong sudt, dap tng yéu cau phuc vu ngudi dan.
Bai viét phan tich nhiing han ché, bat cap trong
thyc tién trién khai quan 1y tai chinh cong cip xa
trong bdi canh van hanh mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cip, tir d6 dé& xuidt mot sb giai
phap hoan thién pht hop vdi yéu cau cai cach
hanh chinh hi¢n nay.
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2. Co s6 ly luan, phwong phap va pham vi
nghién ciru
2.1. Co 56 Iy lugn vé quin Iy tii chinh cong
cap xi
2.1.1. Céc ly thuyét nén tang

Nghién ctru vé quan 1y tai san cong, dic biét
trong bdi canh thay d6i mé hinh hanh chinh, chu
yéu dya trén nén tang ciia Ly thuyét phan cép tai
khéa (Fiscal Decentralization Theory). Theo
Oates (1972) va Musgrave (1959), phan cap tai
khoa lién quan dén viéc chuyén giao trach nhiém
thu - chi ngan sach tir chinh quyén trung wong
(hodc cap trén) xubng chinh quyén dia phuong.
Ly thuyét nay chi ra rang, chinh quyén dia
phuong cp co s& 1a noi gan dan nhat, do d6 ho
nam bat tot hon nhu ciu va wu tién ciia nguoi
dan, tr 46 cung cip hang hoa va dich vu cong
hiéu qua hon so voi chinh quyén trung wong.
Tuy nhién, 1y thuyét nay ciing canh bao vé
"khoang trong ning lyc", khi chinh quyén co s&
dugc giao thém nhidu quyén han nhung chua
dugc trang bi day da vé nhan lyc, k¥ ning quan
Iy va cong cu giam sat. Bay chinh 1a khung ly
thuyét 16i dé 1y giai nhiing ap lyc va ling ting
clia cAp xa tai Viét Nam khi tiép nhan toan bo
nhiém vy ciia cdp huyén trong mo hinh chinh
quyén hai cép [6], [7].
2.1.2. Quan ly tai chinh cdng trong md hinh
chinh quyén dia phirong hai cap

Duéi goc do phap ly tai Viét Nam, theo Luét
Ngan sach nha nude ndm 2025: “Ngén sach nha
nudc 1a toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nuée
dugc du toan va thuc hién trong mdt khoang thoi
gian nhat dinh do co quan nha nuéc co thim
quyén quyét dinh dé bao dam thuc hién cac chiic
nang, nhiém vu ctia hha nudc”. Ngan sach xa la
cap ngan sach co so trong hé thong ngan sach
nha nudc, thudc ngan sach dia phuong, dong vai
trd quan trong trong viéc dam bao ngudn lyc tai
chinh cho chinh quyén cap xa thyc hién céc chirc
ning quan 1y nha nudc, cung cap dich vu cong
va thuc ddy phat trién cong dong.

Trong md hinh chinh quyén dia phuong hai
cdp, chinh quyén dia phwong cdp xi (x4,
phuong, dac khu) thuc hién cac chuc nang,
nhiém vy, quyén han truc tiép dén nguoi dan, td
chuc, doanh nghi¢p trén dai ban. Theo do, cac
nhiém wvu, quyén han cua chinh quyén dia
phuong cp huyén hién nay dugc chuyén toan bd
vé cho chinh quyén dia phuwong cép xa thyc hién.
Su chuyén dich nay doi héi co quan chuyén mén
thudc iy ban nhan dan (UBND) cip x4 phai ning
cao nang lyc tham muu quan 1y nha nude vé: tai
chinh - ngan sach nha nudc; ké hoach va dau tu;
thong ké; hd tro doanh nghiép, t6 chuc kinh té
tap thé theo dung tinh than ctia Théng tu sb
57/2025/TT-BTC.

Quan ly tai chinh cong cap x4, trong d6 trong
tam 1a quan 1y ngan sach nha nudc, 1a qua trinh
t6 chuc, diéu hanh va kiém soat cac hoat dong
thu - chi theo quy dinh cta phap luat, nham bao
dam st dung nguon luc hiéu qua, minh bach va
dung muc tiéu. Viéc quan Iy ndy trong bdi canh
van hanh theo mé hinh chinh quyén hai cép
khong chi 1a su thay d6i vé quy md, ma con 1a su
chuyén ddi vé chét trong co ché chiu trach nhiém
va nang lyc giai trinh ctia chinh quyén co so.
2.2. Phwong phap nghién ciru quan ly tai chinh
cong cip xi

- Phuong phép thu thap dir liéu: Nghién ctru
tién hanh thu thap cac dit liéu thir cip tir cac van
ban quy pham phép luat, nghi quyét ciia Quc
hoi, nghi dinh ctia Chinh phu va hé théng céac
cong van, thong tu huéng dan ciia B Tai chinh,
Kho bac nha nuéc (KBNN) lién quan dén viéc
to chirc lai don vi hanh chinh va van hanh chinh
quyén dia phuong hai cip. Pong thoi, dit liéu
con dugce trich xuat tir cac bao céo thong ke,
cong di¢n thuc té cua kho bac dé c6 minh ching
bang s6 lidu cu thé vé tinh hinh tai chinh cong
cap x4.

- Phuong phép phan tich va téng hop dit liéu:
Sau khi thu thap tai liéu, tic gia tién hanh phan
tich ndi dung cc van ban phap 1y dé 1am rd co
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s& phap 1y, nguyén tic quan Iy ngan sach, sy thay
ddi vé co ché tai chinh x3 khi chuyén sang mé
hinh chinh quyén dia phuong hai cip. Cac thong
tin dugc tong hop c6 hé thdng dé co nhimg danh
gia, két luan va kién nghi phu hop véi thuc tién
cong tac quan ly tai chinh céng theo md hinh
chinh quyén dia phuwong hai cp hién nay.

2.3. Pham vi nghién cvuru

- Pham vi vé khéng gian: Nghién ctru duoc
tién hanh trén dia ban tinh Quang Ngai. Ddi
tugng khao sat va phan tich thuc trang truc tiép
la cac don vi hanh chinh cép x4 mai thudce tinh
Quang Ngii sau khi sap nhap va chdm dit hoat
dong cua cac don vi hanh chinh cip huyén theo
Nghi dinh s 76/2025/UBTVQHI5.

- Pham vi vé thoi gian: Dit lidu nghién ctru
dugc thu thap va phan tich chu yéu trong giai
doan nam 2025 va quy I nam 2026. Trong do,
bai viét tap trung danh gia thyuc trang cong tac
tiép nhan, xur 1y cac nghiép vu tai chinh - ngan
sach tai cAp xd ngay trong giai doan dau van
hanh chinh quyén hai cdp (tir ngay 01/7/2025
dén nay). Cac giai phap dé xuat mang tinh dinh
hudng ap dung cho giai doan 2026 - 2030.

- Pham vi vé ndi dung: Nghién ctru khong
phan tich toan by cac hoat dong cua chinh quyén
dia phuong cap xa ma chi gidi han tap trung vao
cong tac quan ly tai chinh cong, dac biét 1a quan
1y ngan sach nha nuéc cap xa. Cu the, bai viét di
sau vao cac khia canh nghi¢p vu dang vudng
méc nhu: quy trinh 1ap va phan bo dy toan, to
chire bo may ké toan, mo va st dung tai khoan
tai KBNN, chuyén d6i s6 liéu ngan sach va cong
tac quan 1y chi dau tu xay dung co ban (XDCB)
tir ngudn ngan sach cip x4 trong bdi canh khong
con cap chinh quyén trung gian.

3. Thue tién quan 1y ngan sach nha nuwéc cap
x4 theo mé hinh chinh quyén dia phwong hai
cAp tai tinh Quang Ngii

3.1. Tinh hiéu qud va vai tré ciia cdp xi trong
mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip

Viéc chuyén d6i tir mo hinh chinh quyén ba
cap truyén thong (tinh - huyén - xa) sang md hinh
hai cip (tinh - x3) khong don thuan 13 sy cét bo
co hoc mdt nic trung gian, ma 1a mot cudc tai cAu
trac toan dién vé phan cp, phan quyén. Su dich
chuyén nay lam thay d6i cin ban chic ning,
nhiém vu clia cap x4 va tac dong truc tiép dén quy
mo, phuong thirc quan 1y tai chinh cip co so.

Theo d6, cdp xa trd thanh co quan thuc thi
quyén Iuc nha nudc tai co sd, dam nhan cac
nhém nhiém vuy cdt 16i nhu: quan 1y hanh chinh
va dan sy toan dién (xu ly cac thu tuc phuc tap
vé dét dai, ho tich, tu phép,...); quan ly va cung
tmg dich vu cong truc tiép (duy tu ha tang giao
thong, y té, gido duc tuyén co sd, vé sinh mo
truong); mé rong khong gian quan 1y kinh té - x&
hoi thong qua viée tryc tiép to chire thyc hién cac
chuong trinh myc tiéu qudc gia, an sinh xa hoi
trén mot quy mo dan s6 va dién tich 16n hon.

Hé théng chirc nang, nhiém vu maéi da lam
thay doi toan dién “hé sinh thai” ngan sach nha
nude cap xa tai so s, doi hoi chinh quyén phai
thiét 1ap lai trang thai can ddi tong thé trén cac
phuong dién:

- V& thu - chi ngan sach: Khi dam nhan thém
nhiém vu tir cép huyén, nhiém vu chi cua cép xa
tang dot bién, dic biét 1a chi dau tu phat trién ha
tang va chi thudng xuyén cho dich vu cong. Diéu
nay doi hoi cdp tinh phai diéu chinh ty 1¢ diéu
tiét cac khoan thu, trao cho cap xa quyén tu chu
tai chinh 16n hon dé bu dap.

- V& quan Iy tai san cong: Cip xa phai tiép
nhan khéi luong 16n tai san cong tir cac co quan
cap huyén giai thé hoic ban giao lai. Yéu cau dt
ra la phai c6 nang luc dinh gia, hach toan va khai
thac tai san hiéu qua nham tranh lang phi.

- V& bd may con ngudi: Viée gia ting khoi
luong cong viéc budc phai dinh bién lai doi1 ngti
can bo, cong chirc cap xa. Kéo theo do, quy
lwong va cac khoan phu céap chi tir ngan sach xa
s€ tang I1én, doi1 hoi ngan sach phai dam bao tinh
bén virng dé duy tri hoat dong cuia bo may.
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Sau giai doan dau van hanh, mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp tai tinh Quang Ngai
da dat duoc nhiéu két qua tich cuc nhu: by may
hanh chinh van hanh thong sudt, 6n dinh, tinh
gon, nang cao hi¢u qua phuc vu nhan dan; déy
manh sb hoa thu tuc, giam 30% thoi gian xtr Iy
thu tuc hanh chinh; sat dan hon va kip thoi thdo
g& vudng mic tai co so. Qua dé tiét kiém dang
ké chi phi hanh chinh, déng thoi ting cudong hidu
luc quan 1y khi tinh truc tiép phan b, giam sat,
giam thiéu su chong chéo.

3.2. Mgt s6 khé khin, vieong mic trong quén
Iy ngin sach nha nwéc cdp xa khi vgn hanh
chinh quyén dia phwong hai cip

3.2.1. Vé viéc cap ma sé don vi quan hé ngan
sach

Ngay 06/5/2025, B¢ Tai chinh da c6 cong van
s0 5984/BTC-CNTT giri UBND céc tinh, thanh
phé truc thudc trung wong va CAC s& tai chinh
chinh hudng dan cong tac cip ma sd don vi co
quan hé vdi ngan sach, dap Gmg yéu cau sip xép,
t6 chic lai don vi hanh chinh cac cdp va xay
dung mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip,
trong do:

- P4i v6i cac don vi hanh chinh cap xa hinh
thanh sau sip xép, nhdm bao dam hoat dong lién
tuc, thong sudt va kip thoi phuc vu nguoi dan va
doanh nghi¢p, s& tai chinh cac tinh c6 trach
nhi¢m lap danh sach cac don vi can cép ma quan
hé ngan sach va thuc hién cdp ma méi cho céac
don vi nay, hoan thanh trudc ngay 30/6/2025

- P6i v6i cac xd mdbi thanh lap, so tai chinh
chu dong thuc hién cdp ma sé méi cho don vi co
quan hé v&i ngan sach va thong bao mi s6 don
vi quan hé ngan sach cho cap xa sir dung ké tir
ngay 01/7/2025, ddm bao cac xa moi dugce thuc
hién céac giao dich v6i ngan sach ngay tur ngay
01/7/2025.

S& Tai chinh Quang Ngai da thé hién tinh
than chu dong cao trong viéc cung cip dich vu
cong, khong doi cac don vi lam thu tuc ma da

cha dong cip ma sb don vi quan hé ngan sach
cho cac xa/phudng sau sap nhap. Tuy nhién, van
con mot sé it dia phuong (nhu Tra Bong, Ba To,
Son Ha) chua thyc sy chu dong cap nhat danh
sach cac xd méi nén cham tré trong viéc cp ma
s6 don vi quan hé ngén sach cho cac xa/phuong
sau sap nhap.

3.2.2. Vé dang ky mé va sir dung tai khodn tai
KBNN ciia cdc don vi cdp X&

Cong van s6 11357/BTC-KBNN ngay
25/7/2025 ctia B Tai chinh huéng dan cac noi
dung lién quan dén viéc diang ky va sur dung tai
khoan cta cac don vi cap xa tai KBNN khi thuc
hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép.
Theo do, khi ding ky str dung tai khoan tai
KBNN, céac don vi cap xi phai dang ky chir ky
thir nhat va chir ky tha hai trén gidy dang ky sir
dung tai khoan va mau déu, mau chit ky; dong
thoi 1ap gidy dé nghi thay d6i mau dau, mau chir
ky theo quy dinh tai Nghi dinh s& 11/2020/ND-
CP ngay 20/01/2020 cua Chinh phi vé thi tuc
hanh chinh trong linh vige KBNN. Lién quan dén
viéc dang ky chir ky thr hai trong giao dich
thanh toan véi kho bac, Bo Tai chinh da hudng
dan cy thé tai Cong vin s6 11711/BTC-QLKT
ngay 31/7/2025 vé t6 chiic bd may ké toan va
dang ky chit ky ké toan truong cua don vi tai
KBNN [5].

Diéu nay da tao hanh lang phép 1y gitip phan
16n cac don vi cdp xd (mdi) mé tai khoan tai
KBNN, kip thoi chi tra lwong, phu cdp va chi
thuong xuyén cho can b, cong chirc, vién chure.
Bén canh d6, mot sb dia phuong da chu dong
phan cép, Gy quyén 13 rang trong quan Iy ngan
sach, dong thoi bd tri bd sung nhan lyc ké toan
dé dap tmg nhu ciu van hanh bo may méi. Céc
co quan chirc nang (S¢ Tai chinh, KBNN) cung
UBND cép x4 da nd luc thao g0 kho khan, dam
bao hoat dong ctia chinh quyén xa sau sip xép
duoc thong sudt. Tuy nhién, trong giai doan dau
sau khi trién khai thyc hién chinh quyén dia
phuong hai cdp, mot sé dia phuong (nhu Tra
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Bong, Ba To, cac xd mién nui thudc phia tay
Quang Ngai) con lung tung trong qua trinh thyuc
hién. Theo Cong dién s6 12/CD-KBNN ngay
10/9/2025, s litu théng ké tinh dén ngay
09/9/2025, téng ) lugng cac don vi thudc cép
xa du kién giao dich voi KBNN 1a 96 don vi,
trong d6 c6 02 don vi chua mé tai khoan tai
KBNN (chiém 2,08% tong s cac don vi), c6 03
don vi chua chi lwvong (chiém 3,12% tong s6 cac
don vi). Nguyén nhan chu yéu 1a do don vi chua
thuc hién bo nhiém chii tai khoan, ké todn
truong/phu trach ké toan; chua giri hd so dén
KBNN noi giao dich.
3.2.3. Vé tién dg thuc hién ban giao ho so, tdi
ligu va xzt ly quyét toan kinh phi

Kho khin 16n tiép theo 1a su ling tung trong
qua trinh ban giao ngan sach, tai chinh tir cip
huyén (da giai thé) xudng cap xa. Theo Luat T6
chtrc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15,
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap c6 hiéu
luc tir ngay 16/6/2025; theo d6, hoi dong nhan
dan va iy ban nhan dan cip huyén clng cac co
quan thudc cip huyén két thic hoat dong tir ngay
01/7/2025. Mt khac, khoan 7 Diéu 54 cua Luat
T4 chtrc chinh quyén dia phuong quy dinh cham
nhit 1a ngay 30/6/2025, thuong truc hoi dong
nhan dan, cic co quan thudc hoi dong nhan dan,
UBND cép huyén phai hoan thanh viéc ban giao
cong vigce, ho so, tai liéu, tai chinh, ngan sach,...
bao dam hoat dong binh thuong, lién tuc, thong
sudt clia cac co quan, khong dé gian doan cong
viéc, khong dé chong chéo, trung lip hodc bo sot
nhiém vu. Tuy nhién, néu thuc hién ban giao hd
50, tai liéu (nhu ban giao hd so dat dai, hd so giai
phéng mit bang dé dang, hd so quan ly dy an
dau tu,...) trudc ngay 30/6/2025 s& khong phu
hop v6i quy dinh tai khoan 3 Diéu 51 ciia Luét
T6 chirc chinh quyén dia phuong. Viéc nay gy
kho khan va ling ting cho cac don vi trong qua
trinh thyuc hién ban giao hd so, tai liéu

Bo Tai chinh d3 ban hanh Céng vin sb
4205/BTC-NSNN ngay 02/4/2025 huéng dan

nguyén tic xtr Iy tai chinh, ngan sach nha nudc
khi t6 chirc lai don vi hanh chinh céac cép va xay
dung mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong
hai cép, trong d6 quy dinh: “Ngudn thu, nhiém
vu chi ctia ngan sach cip huyén trudc sip xép
chuyén vé ngan sach cép tinh dé thuc hién;
truong hop cp x4 sau sap xép co kha ning thuc
hién nhitng nhiém vu ctia ngan sach cip huyén
trudc sép xép, can cu tinh hinh thyc t&, Hoi déng
nhan dén céc tinh quyét dinh cho phu hop”[1].

Trong khi d6, Quyét dinh s6 759/Qb-TTg
ngay 14/4/2025 cta Thu tuéng Chinh phu phé
duyét bé 4an se“ip Xép, td chtrc lai don vi hanh
chinh céc cdp va xay dung mé hinh t6 chtic chinh
quyén dia phuong hai cap quy dinh: “Cac nhiém
vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong cap
huyén hién nay dugc chuyén toan bd cho chinh
quyén dia phuong cap xa thuc hién”.

Céc quy dinh néu trén dan dén lung ting cho
cac don vi cap xa tai Quang Ngii trong viéc tiép
nhén cac khodan kinh phi da thuc hién dbi voi cac
nhiém vu ctia cAp huyén da hoan thanh truéc thoi
diém thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap.

3.2.4. Vé chuyén doi sé liéu ngan sach cap xa

Ngay 27/6/2025 B§ Tai chinh da ban hanh
Cong vin sb 9443/BTC-QLKT vé viéc hudng
dan cong tac ké toan khi t6 chirc sip xép theo mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap, theo do tat
ca cac nghiép vu kinh té, tai chinh phat sinh cta
UBND cép x4 cii trong ky ké toan cudi cling, bao
g0m ca cac nghiép vu lién quan dén xtr 1y tai san,
tai chinh trudc khi ban giao phai dugc hach toan
day du, chinh xéc trén s ké toan cia UBND cép
xa cii hodc tai thoi diém khoa so ké toan ky cudi
cung niam 2025 theo quy dinh tai Thong tu sb
70/2019/TT-BTC. Trén co s& s liéu da khoa so
ké toan, UBND cip x4 cii 1ap bao cao quyét toan
va bao cao tai chinh theo quy dinh [2].

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, tién do
chuyén di s6 liéu con cham. C6 hai x4 s6 liéu
chua khép dung (xa Thi¢n Tin, xa DPinh Cuong);
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hai x4 sb liéu d6i chiéu di khop, tuy nhién chua
¢6 quyét dinh chinh thtrc gtri kho bac (x4 Minh
Long, xi Son Mai); hai x4 dang tién hanh chuyén
d6i dir liéu (xa Nghia Hanh, xi Phudc Giang) va
chi chuyén ddi chi thuong xuyén, chua chuyén
chi dau tu din dén khong du ton quy khi chay
chuyén ddi. Bén canh d6, mot sd x3 trén dia ban
tinh Quang Ngii chua giri vin ban dén KBNN
dé diéu chinh sd liéu tir cac x4, phuong cii sang
x4, phudng méi sau sap nhap, din dén KBNN
chua 6 co sé dé tong hop va lap bao céo thu, chi
ngan sach nha nudc cho cac xa, phuong mai
thanh 1ap. Diéu nay gay khé khan trong cong tac
tong hop sb liéu vé thu, chi ngan sach cip xa
(méi) va quan ly, diéu hanh ngan sach cho cac
cap chinh quyén dia phuong.
3.2.5. Vé bé may nhan sir ké toan cdp xa

Viéc chuyén giao toan bo thim quyén va quy
mo quan 1y tai chinh tir cip huyén xudng cap x4
doi hoéi cac don vi hanh chinh co s¢ phai ngay
1ap ttrc kién toan b may nhan su ké toan dé dam
bao kha nang van hanh va kiém soat tai chinh -
ngan sach xi. Theo huéng dan tai Cong vin sb
9522/BTC-QLKT ngay 28/6/2025 cua Bo Tai
chinh, cic don vi ké toan cdp xi phai khan
trwong bo tri ké toan truong hodc phu trach ké
toan theo diing tiéu chuin quy dinh tai Luat Ké
toan nam 2015 [3]. Tuy nhién, d6i chiéu véi thuc
tién trién khai tai tinh Quang Ngai, yéu ciu nay
dang vap phai nhiing rao can 16n, boc 16 & nét
"khoang trong ning luc" trong quan tri tai chinh
dia phuong. Theo quy dinh, dé duoc b nhiém
ké toan truong, nhan sy phai c6 chuyén mon
nghiép vu vé ké toan tir trinh d6 dai hoc trd 1én
va c6 chimg chi boi dudng ké toan trudng. Trong
khi d6, sau khi sap nhap va giai thé cip huyén,
quy md va do phirc tap trong nghiép vu ké toan
tai cAp x4 tang 1én gip nhiéu lan (bao gdm ca ké
toan ngan sach, ké toan du an dau tu XDCB, ké
toan cac chwong trinh muc tiéu quéc gia). Viéc
tim kiém ngudn nhan luc tai chd dap tng dua ca
"lwong va chat" 1a mot thach thirc vo cung 16m
dbi voi hé thdng chinh quyén cip xa.

Bén canh d6, theo Nghi dinh 150/2025/ND-
CP ngay 12/6/2025 cua Chinh phu, cac don vi
hanh chinh cap xd duoc td chirc gdm nhiéu
phong chuyén mon, mdi phong chuyén mén thyc
hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh; duoc
t6 chirc bd may ké toan riéng. Do d6, nhu cau
nhan su trong linh virc ké toan cua cp xa ting;
nhiéu noi chua dam bao vé sb nguoi lam vige,
chua dam bdo cac vi tri viéc lam chuyén mon,
nghiép vu linh vuc can thiét; chat luwong doi ngii
can b9, cong chuc, vién chirc & mot sb6 noi con
han ché, chua dap ung duoc yéu cau nhiém vuy.
Hau qua tryc tiép 1a cc don vi nay khong thé
hoan thién ho so ding ky "chir ky thir hai" tai
KBNN. Piéu nay dan dén h¢ luy nghiém trong
1a dong tién ngan sach bi dong bang cuc bo, hang
loat x4 tai ving nii Quang Ngai da khong thé
giai ngan chi thuong xuyén, tham chi cham chi
trd lwong cho can bg, cong chuc va nguoi lao
dong trong nhimg thang dau van hanh mé hinh
moi.

Su gia ting vé quy mo, khdi luong cong
viéc,... khong chi lam gidm hi€u nang lam vi¢c
ma con lam tdng nguy co sai sot, vi pham cac
nguyén tic tai chinh do can b xa chua c6 kinh
nghiém xtr 1y cac nghiép vu tai chinh vén di
trude ddy thudc tham quyén cap huyén.

3.2.6. Vé chi dau tw xdy dwng co ban ngan sach
cap xa

Quan 1y vén dau tr XDCB 1a mot trong
nhiing tru ct quan trong cda tai chinh ngan sach
co so. Tuy nhién, trong bdi canh van hanh chinh
quyén dia phuong hai cip, cong tic ndy dang vap
phai nhimng rio can 16n xuat phat tir sy thiéu
dong bo cua hé thong thé ché phap ludt va sy
lang tung trong thuc tién trién khai.

Theo quy dinh tai khoan 7, Diéu 4 va Diéu 38
ctia Luat Pau tu cong s6 58/2024/QH15, co quan
hoic t6 chirc dugc giao truc tiép quan 1y du an
s& dam nhiém vai trd cht dau tu; wu tién giao cho
cac Ban quan 1y du an (BQLDA) dau tu xay
dung chuyén nganh hoac khu vyuc. Trong truong
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hop khong c6 BQLDA hoic t chirc nay khong
dap Gmg du diéu kién, nhiém vu chu dau tu s&
dugc chuyén giao cho cac co quan, to chirc co
dt nang luc va kinh nghiém quan ly.

Dua trén nguyén tic nay, dbi v6i cac du an do
UBND cip x3 quyét dinh dau tu, thim quyén
dinh danh chu dau tu thudc vé ngudi ra quyét
dinh du tu. Tuy nhién, mot "khoang trong phap
1y" hién hiru 1a phap luat hién hanh chua ban
hanh céc tiéu chi cu thé dé tham chiéu va danh
gia vé "diéu kién kinh nghiém va ning luc quan
1y" cta chu dau tu.

Bén canh d6, Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong s 72/2025/QH15 cho phép UBND cip
x3 ¢6 tham quyén ban hanh quyét dinh thanh lap,
t6 chirc lai va quy dinh bd may ddi véi cac don
vi sy nghi€p cong 1ap truc thudc. Mac du vay,
Piéu 6 ciia Nghi dinh sé 140/2025/ND-CP lai
gidi han nghiém ngit thAm quyén thanh lap
BQLDA chuyén nganh va khu vuc, chi giao cho
nguoi dimg dau co quan trung wong va UBND
cap tinh thuc hién. Sy bat cap giira cac vin ban
huéng dan nay dan dén hé qua phép ly 1a UBND
cap xa khdng dugc phép thanh 1ap cac BQLDA
dé chuyén trach thuc hién dy 4n nhu mé hinh cua
UBND c4p huyén trong hé théng chinh quyén ba
cap trudc day.

Nhiing rao can phap 1y néu trén da day cong
tac quan 1y von dau tu XDCB tai cdp xa vao tinh
trang lung tung, dic biét kho khan trong khau
xéac dinh tu cach phap nhan cta chu dau tu cling
nhu lya chon hinh thitc quan 1y dy 4n phu hop.
Héau qua tat yéu 12 co ché thuc hién cac du an
dau tu cong do UBND cép xa quyét dinh dang
boc 16 su thiéu déng bo 1o rét. Cu thé, tai mot sb
x4, UBND x4 truc tiép dimg ra 1am chu dau tu;
trong d6, chu tich UBND xa thuc hién m¢ tai
khoén tai KBNN vdi tu cach la nguoi ky chir ky
thir nhat, dong thoi phan cong lanh dao phong
kinh t& hodc mot cong chirc dam nhiém vai tro
ké toan dy an dé ky chit ky thir hai. O chiéu
nguoc lai, nhiéu xi khéc lai quyét dinh ty quyén

tu cach chii du tu cho cac don vi tham muu (nhu
van phong HDND - UBND, phong kinh té...).
Trong truong hop nay, tai khodan giao dich tai
KBNN do cép truéng cia cac phong/ban nay
dung tén chir ky thir nhit va mot chuyén vién ké
toan thudc phong dung tén chir ky thu hai. Su
thiéu nhat quan trong moé hinh van hanh nay
khong chi 1am giam tinh chuan héa ctia hé thong
tai chinh cong ma con truc tiép gy ra nhiing
lang tang, ach tic trong quy trinh thyc thi ngan
sach tai cip co s0.

4. Mt s giai phap nham ning cao hiéu qua
cong tic quan ly ngin sich nha nuwéc cip xi
theo md hinh chinh quyén dia phwong hai cip
tai tinh Quang Ngai

Viéc chuyén dbi sang mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap 1a mot bude ngoit lich s,
doi1 hoi hé théng tai chinh co s& phai c6 su thich
g manh m&. Tir nhitng phan tich vé thyc trang
"khoang tréng ning luc" va cic rao can thé ché
tai tinh Quang Ngi, bai viét & xuat bén nhom
giai phap trong tam.

4.1. Tiép tuc hoan thién hé thong thé ché,
chinh sach

Thyc trang lung ting trong viéc xac dinh tu
cach chu dau tu va rao can phap 1y khi UBND
cap xa khong duoc thanh lap BQLDA dang la
diém nghén 16n nhat. Dé khic phuyc tinh trang
nay, can co cac giai phap dong b tir Trung wong
dén dia phuong.

O cép trung uong, kién nghi Bo Tai chinh va
Bo Ké hoach va Pau tu cin sém ra soat, ban
hanh vin ban hudng dan cuy thé vé tiéu chi danh
gi4 "diéu kién kinh nghiém va ning luc quan 1y"
d6i v6i chii dau tu cap xa. Dong thoi, can nghién
ctru co ché dic thu cho phép thanh lap "Ban
Quan 1y dy &n khu vuc/lién xa" hodc cho phép
UBND cép xa uy thac quan 1y du 4n cho cac
BQLDA chuyén nganh cip tinh nham giai quyét
tinh trang thiéu hut bd may chuyén trach & co sd.
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O cap tinh, UBND tinh Quang Ngi can khan
truong ban hanh "S6 tay huéng dan nghiép vu
quéan Iy du an XDCB cép x3", trong d6 chuin hoa
va thong nhat quy trinh dinh danh chu dau tu,
chim dut tinh trang thiéu nhat quan hién nay. Bén
canh do, cAn quy dinh trach nhiém, quyén han cua
cap x4 trong viéc quan 1y thu - chi ngan sach.
4.2. Ting cwong nguon luc va ning luc cho
cdn bé tai chinh cép xa

Bai toan thiéu hyt nhan sy d4p tng tiéu chuan
ké toan truong dang khién dong tién ngan sach
tai nhiéu x3 mién nai (nhu Tra Bé)ng, Ba To,
vung tdy Quang Ngai) bi dong bang cuc bo.

Trudc mét, S& Tai chinh va UBND tinh can
khan truong thyc hién co ché "biét phai" can b,
cong chic ké toan tir cap tinh hodc tir ngudn doi
du ctia cac phong tai chinh - ké hoach cdp huyén
(d3 giai thé) xubng ting cudng truc tiép cho cac
xd dang thiéu hyt nghiém trong. Pong thoi, c6
thé nghién ctru thi diém mo hinh "Cum ké toan
lién xa", cho phép mot ké toan truong di dicu
kién phu trach chung cho 2-3 xa lién ké dé kip
thoi dang ky chit ky thir hai tai KBNN.

Dong thoi, can to chire cac 16p boi dudng, tap
huén, dao tao chuyén sau cho cén bg xa vé ké
toan ngan sach, dau tu céng, quan 1y tai chinh.
Cén c6 chinh sach bé tri dii nhan sy c¢6 chuyén
mén ké toan - tai chinh tai co sé. Pic biét, can
tang cuong k¥ nang quan tri cong nghé sb cho
can b dé xur 1y tron tru cac giao dich truc tuyén
trén dich vu cong cua kho bac nha nudc.

Vé lau dai, can b tri nguon kinh phi dé dao
tao, bdi dudng ching chi ké toan truong va cap
nhat nghiép vu ké toan ngan sach, ké toan dy an
cho can b co s¢. Tinh Quang Ngii ciing can
nghién ctru ban hanh chinh sach phy cip dic thu
dé thu hat ngudn nhan lyc chat luong cao vé
cong tac lau dai tai hé thong chinh quyén cip xa.
4.3. Gidi phdp vé nghiép vu

Su cham tré trong cap ma s6 don vi quan hé
ngan sach, qua trinh chuyén doi so liéu va ling

tung trong ban giao tai chinh dang gay gian doan
hoat dong diéu hanh ngan sach tai co s¢. Trudc
tinh hinh @6, S& Tai chinh va Kho bac Nha nudc
Quéng Ngii can sém thanh 1ap t6 cong tac lién
nganh phan tng nhanh, tryc tiép xudng hd trg co
30, ddc biét tai cac x3 ¢6 sb liéu chua khop hodc
méi chi thyc hién chuyén ddi chi thuong xuyén,
nham hudng dan xu Iy theo phuwong chim “cam
tay chi viéc”, hoan tat viéc khoa s6 va ddi chiéu,
khép béo cdo tai chinh. Pdng thoi, Uy ban nhén
dan tinh can ban hanh vin ban hudng dan chi tiét,
1am rd trach nhiém quyét toan ddi v6i cac nhiém
vu chi va cac hd so du an do dang duoc chuyén
giao tur cép huyén, qua d6 han ché tinh trang dun
day trach nhiém hodc ling ting trong qua trinh
tiép nhan khdi luong cong viée 16n theo quy dinh
ctia Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong.

Hiéu qua quan 1y tai chinh va ngan sach cap
xa khong chi phu thudc vao nang luc noi tai cia
chinh quyén cap x ma con chiu anh huéng dang
ké tir mirc d6 phdi hop gilta cac co quan lién
quan, dac biét l1a gita co quan tai chinh va
KBNN - hai don vi tryc tiép tham gia quy trinh
1ap, phan bd, kiém soat va quyét toan ngan sach.
Thyc tién trién khai mo6 hinh chinh quyén dia
phuong hai cip cho thiy su phdi hop giita cac co
quan cép trén va cdp dudi, gitta co quan tai
chinh, co quan quan ly thu, KBNN va UBND
cép xa chua thuc sy déng bd, van ton tai tinh
trang cham tré trong xtr 1y ho so, thiéu lién thong
thong tin, anh hudng dén tién do giai ngén ngan
sach. Do d6, can thiét 1ap quy ché phdi hop lién
nganh nham tang cudng sy phdi hop giita cac co
quan trong quan 1y tai chinh, ngan sach; dong
thoi xay dung hé thong thong tin lién thong giira
co quan tai chinh va Kho bac Nha nudc dé chia
sé dir liéu vé ngan sach, ké toan va quyét toan
theo thoi gian thuc. Bén canh do, can to churc
giao ban dinh ky giira cac co quan lién quan dé
ra soat tién do trién khai, kip thoi thao g& vudng
mic va théng nhit phuong an xu 1y, ddng thoi
khuyén khich hinh thanh cac t6 cong tac lién



Bing Quoc Hirong | Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Pai hoc Duy Tan 02(75) (2026) 120-129 129

nganh cip tinh nhdm hd tro cip xi trong giai
doan chuyén d6i mé hinh chinh quyén.

4.4. Tang cwong wng dung khoa hoc, cong
nghé, déi mdi sdng tao va chuyén déi sé

Dé quan 1y khdi luong cong viée qua 16m,
chuyén ddi sb 1a cong cu trg lyc bat budc nhim
nang cao hi¢u qua va tinh minh bach.

Can dong bo va nang cap hé théng phan mém
ké toan ngan sach cip x4, bao dam kha ning lién
thong va chia sé dit liéu tryc tiép theo thoi gian
thue vdi KBNN va co quan tai chinh. Pong thoi,
cho phép céc xa chu dong ky hop dong thué dich
vu cong nghé thong tin véi cac td chirc chuyén
nghiép dé hd tro bao tri va xur 1y su cd phén mém.
Bén canh do, tiép tuc ddy manh phong trio
“Binh dan hoc vu s6” nhim nang cao k¥ ning
ung dung cong ngh¢ cho toan bg doi ngti can bo,
cong chtre tai chinh ¢ co sé.

Ngoai ra, can trién khai hé thong quan 1y ngan
sach dién tir két ndi tryc tiép tir cap xa 1én cap
tinh, khuyén khich sir dung cac phan mém quéan
1y chi tiéu cong va ké toan dé bao dam tinh minh
bach trong bao cao tai chinh, tién tdi tich hop
toan b dit liéu ngan sach cdp xi vao hé thong
tai chinh quéc gia.

4.5. Ting cwong co ché giam sdt va phin cip
nhiém vu

Tinh can truc tiép thuc hién thanh tra, kiém
todn ngan sach xa/phuong theo dinh ky. Thuc
hién cong khai ngan sach co so trén céc cong
thong tin dién tir ¢& nhan dan cung giam sat va
xay dung kénh phan hoi, khiéu nai ctia nguoi dan
lién quan dén chi tiéu cong.

V& phan cap, chi nén giao cap xi quan Iy cac
khoan chi thudng xuyén, dau tw nho va dich vu
cong co ban. Nhitng du 4n quy mo 16n, mang
tinh lién ving can do cép tinh tryc tiép quan 1y
dé tranh 1am qua tai hé thong co so, di kém voéi

d6 1a cac co ché ho trg tai chinh riéng biét cho
nhitng xa con nhiéu khé khan.

5. Két luan

Viéc chuyén dbi sang mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cép 1a chi truong dot pha, nhung
ciing dat hé thong tai chinh cép xi tai Quéang
Ngai trudc nhitng ap luc chua ting cd. Qua
nghién ctru thyc tién, bai viét ¢ nhan dién 15 cac
diém con khé khin, vudng méc trong giai doan
dau thyc hién theo mé hinh chinh quyén méi. Bé
thio g&, bai viét da dé xuat hé thong giai phap
dong bo tap trung vao viéc coi troi thé ché dau tu
cong, linh hoat diéu dong nhan sy, hd tro nghiép
vu truc tiép va day manh chuyén doi sb. Cac giai
phap nay khong chi giup khoi thong dong chay
ngan sach trong giai doan giao thoi, ma con tao
nén tang vimg chic dé xay dung hé thong tai
chinh co s& minh bach, hiéu qua va bén virng.
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