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Tém tit

Pé dam bao hiéu qua td chitrc thi hanh an, dac biét dbi vai viée thi hanh cac nghia vu v tai san, co quan thi hanh an dan
su cn xac minh dugc thong tin tai san cia ngudi phai thi hanh an. Két qua xac minh dong vai tro quyét dinh dén cac
cong doan tiép theo cua qua trinh thi hanh an. Theo do, viéc xdc minh tai san hi¢u qua hay khong phu thudc vao su ph01
hop ciia cic co quan, td chirc, c nhan lién quan khi nhén duoc yéu cau cung cép thong tin cua Chap hanh vién. Bai viét
tap trung lam 13 cac khia canh phap ly va 1y luan vé trach nhiém cung cip thong tin ve tai san dé dam bao thi hanh 4n dan
su. Pong thoi, danh gia thyc trang phap luat va thuc trang thuc hién yéu cau cung cép thong tin tai san cua co quan, to
chire, ca nhan lién quan. Trén co s d6, dé xuit cac giai phap nang cao trach nhiém ciia cac chu thé lién quan trong viéc
cung cép thong tin tai san dé dam bao viéc thi hanh an dan su.

Tir kh6a: Cung cap thong tin tai san; xac minh tai san; bao dam thi hanh an; thi hanh 4n dan su.
Abstract

To ensure effective organization of judgment enforcement, especially for the execution of property obligations, civil
judgment enforcement agencies need to verify property information of judgment debtors. The verification results play a
decisive role in the next stages of the judgment enforcement process. Accordingly, whether or not asset verification is
effective depends on the coordination of relevant agencies, organizations and individuals when receiving requests for
information from executors. The article focuses on clarifying the legal and theoretical aspects of the responsibility to
provide information about assets to ensure civil judgment enforcement, and at the same time, evaluating the legal status
and implementation of requests for asset information of relevant agencies, organizations and individuals. On that basis,
propose solutions to enhance the responsibility of relevant entities in providing asset information to ensure the
enforcement of civil judgments.

Keywords: Providing property information; property verification; ensure judgment enforcement; civil enforcement.

1. Pat van dé nhan than nhu: budc cong khai xin 16i; budc

Trong linh vuc thi hanh 4n dan sy, c6 hai loai  nhan ngudi lao dong trd lai lam viéc; budc thyuc
nghia vu chinh. Mot 13, cac nghia vu mang tinh  hién hodc khong thyc hién cong viéc nhit dinh;
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giao con chua thanh nién cho nguoi dugc giao
nudi dudng theo ban an, quyét dinh. Hai 13, cac
nghia vu thanh toan tién, tai san; day la loai
nghia vu rat phd bién trong thi hanh 4n dan su.
Dé dam bao hiéu qua thi hanh ddi v6i cac nghia
vu vé tai san cta duong sy, phap luat thi hanh an
dan sy da trao cho co quan thi hanh an dan sy,
Chép hanh vién quyén yéu ciu co quan, td chirc,
ca nhén lién quan cung cap thong tin vé tai san
dé dam bao thi hanh 4n. Theo do, cac chu thé
nhan dugc yéu ciu cung cip thong tin trén c6
trach nhiém thyc hién yéu cau cua Chép hanh
vién va phai chiu trach nhiém vé cac ndi dung
thong tin di cung cép, phdi hop véi co quan thi
hanh 4n dan sy trong viéc thi hanh an.

Vian d¢ trach nhiém cung cap thong tin tai san
trong thi hanh an dan sy dugc quy dinh tai nhiéu
van ban phap luat nhu Luat Thi hanh an dan sy
nam 2008 (duoc stra ddi, bd sung nam 2014, nam
2022); Luat Cac t6 chirc tin dung nam 2010
(duoc stra d6i, bo sung nim 2017) [15]; Nghi
dinh s6 117/2018/ND-CP [12]... Diéu nay xuat
phat tir muyc dich cta hoat dong cung cap théng
tin tai san nhdm bao dam thi hanh an déi voi
nhiéu loai tai san va phuc vu nhiéu nghi¢p vu
khac nhau. Chang han, trong qua trinh to chirc
thi hanh 4n, Chap hanh vién c6 thé yéu cau
duong su, co quan, td chire, c4 nhan lién quan
cung cap thong tin tai san dé xac minh diéu kién
thi hanh an, ap dung bién phap bao dam thi hanh
an hodc 4p dung bién phap cudng ché thi hanh
an... Nhimng quy dinh 13 cong cu hd trg déc luc
cho co quan thi hanh an dan sy kip thoi ngan
chan ngudi phai thi hanh an tiu tan, huy hoai tai
san, tron tranh nghia vu thi hanh &n va hién thuc
hoa hiéu qua quyén va loi ich hop phap cua
duong sy d3 dugc ghi nhan trong ban an, quyét
dinh c6 hiéu luc phap luat. Tuy nhién, thyc tién
thi hanh an cho théy mét s6 han ché trong viéc
thue hién trach nhiém cung cap thong tin tai san
dé dam bao viéc thi hanh an dan su nhu:

- Mot s6 van dé phap 1y chua dugce quy dinh
cu thé hodc quy dinh phép luat c6 su ché)ng chéo,
mAu thudn.

- Viéc phéi hop cung cap thong tin tai san cta
cac co quan, tb chirc, c4 nhan lién quan véi co
quan thi hanh 4n dan sy con cham tré do tAm ly
chu quan, chua ¥ thitc duoc tim quan trong cta
yéu cdu cung cap thong tin tai san.

- Phap luat chwa quy dinh r& vé thoi han tra
101 yéu cau cung cap thong tin cta co quan, tO
chire, ca nhan lién quan. Diéu nay dan dén trinh
trang chdy y, ling ting cta cac chu thé trong thi
hanh an dan su.

Trén co s¢ nhitg nhu cau nghién ctru vé mat
khoa hoc va thyc tién trén, bai viét nghién ciru
cac quy dinh phap luat lién quan vé trach nhiém
cung cép thong tin tai san dé dam bao hiéu qua
thi hanh an dan su. Qua do, lam rd vai tro phap
1y ctua dwong sy va co quan, to chirc, ca nhan
trong viéc cung cap thong tin tai san dé dam bao
thi hanh an; tir 46 rat ra nhiing gia tri tién bo can
tham khao d6i véi cong tac thi hanh an dan sy
hién nay.

2. Phuwong phap nghién ciru

Dé 1am sang té van dé nghién ciru, bai viét sir
dung mét sé phuong phap nghién ciru nhu sau:

Phuwong phdp phan tich va phirong phdp tong
hop: 1a hai phuong phap chu dao dugc st dung
dé phan tich cac van dé 1y luan va nghién ctu
céc co sO phap 1y vé trach nhiém cung cap thong
tin tai san trong thi hanh 4n dan sy. Pong thoi,
cac phuong phép nay dugc st dung dé nghién
ctru, danh gia cac vin dé thuc tién thong qua
phan tich cac tinh hudng phap 1y trong nudc va
cac vu viée & nude ngoai dugc giai quyét theo
phap luat qudc gia so tai. Trén co s do gilip
nhan dién cac ton tai phap 1y can giai quyét trong
thuc tién thuc hién trach nhiém cung cép thong
tin tai san trong thi hanh an.

Phwong phdp so sanh: duge st dung dé so
sanh quy dinh cua cac van ban phap luat, chi ra
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nhimg diém tuong dong, khac biét dong thoi 1y
giai nhimg diém twong ddng, khac biét nay. Tir
d6 d& xuét cac giai phap nham dam bao sy thong
nhit cac quy pham phap luat vé trach nhiém
cung cAp thong tin tai san trong thi hanh an dan
su. Ngoai ra, phuong phap nay con dugc van
dung dé so sanh quy dinh cia phap luat Viét
Nam va quy dinh phap luat ciia mot s6 qudc gia
trén thé gidi, theo d6 danh gia vin dé nghién ctru
mot cach toan dién, khach quan.

3. Két qua nghién ctru va thio luin

3.1. Trdch nhigm cung cdp thong tin tai sin dé
ddam bdo viéc thi hanh an déan sw cia dwong sw

3.1.1. Péi véi nguwoi dwoe thi hanh dn

Trudc day, Luat Thi hanh 4n dan sy nam 2008
quy dinh viéc thu thap thong tin, xac minh diéu
kién thi hanh 4n dan sy la nghia vu cua nguoi
dugc thi hanh an. Truong hop mudn co quan thi
hanh 4n dan sy xac minh diéu kién thi hanh an
thi nguoi dugce thi hanh an phai chirng minh
dugc viéc khong thé ty xac minh mic du d ap
dung cac bién phap can thiét (khoan 1 Diéu 44).
Pén Luat Stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat
Thi hanh 4n dan sy ndm 2014 d3 diéu chinh theo
huéng ngudi duoc thi hanh an c6 quyén cung
cap thong tin vé diéu kién thi hanh an cta ngudi
phai thi hanh 4n cho co quan thi hanh an dan suy.
Theo d6, tai diém d khoan 1 Diéu 7 Luat Thi
hanh an dan s nam 2008 (duoc sira d6i, bd sung
ndm 2014, nam 2022) quy dinh nguoi dugce thi
hanh 4n c6 quyén tu minh hodc uy quyén cho
ngudi khac cung cip thong tin vé diéu kién thi
hanh &n. C6 thé thy, viéc cung cap thong tin vé
diéu kién thi hanh 4n noi riéng va cung cap thong
tin tai san ctia nguoi phai thi hanh 4n dé dam bao
viéc thi hanh 4n néi chung dugc thé hién dudi
goc do quyén ciia nguoi duogce thi hanh an. Cuy thé
hon, tai khoan 2 Piéu nay ciing quy dinh ngudi
duoc thi hanh &n phai thuc hién cac quyét dinh,
yéu cau ctia Chap hanh vién trong thi hanh an
(bao gdm cac yéu cau cung cap thong tin vé tai
san cuia nguoi phai thi hanh an) [16].

Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang, quy dinh nhu
vay chua thuc su phu hop voi ban chét cua viéc
thi hanh 4n dan sy, 13 thi hanh nhdm bao dam
quyén loi tu — khi ¢6 yéu ciu, co quan nha nudc
méi bao vé va khi yéu ciu, thi ngudi yéu cau
phai c6 trach nhi¢m chiing minh ngudi c6 nghia
vu c6 kha nang dé thyc hién nghia vu cho ho [5].
Mat khac, nguoi dugce thi hanh &n 1a nguoi truc
tiép tham gia vao cac giao dich dan sy véi nguoi
phai thi hanh 4n, ddng thoi 1a nguoi tham gia vao
quéa trinh giai quyét tranh chdp va to chirc thi
hanh ban an, quyét dinh. C6 thé néi, ho 1a ngudi
nam rd cac thong tin vé tai san va tinh tiét vu
viéc. Do d6, vé mit 1y luan, nén ap dat trach
nhiém cung cap thong tin tai san ctia ngudi phai
thi hanh an dan sy cho ngudi dugce thi hanh an.
Mic du tai diém b khoan 2 Diéu 7 Luat Thi hanh
an dan sy nim 2008 (duoc sira ddi, bd sung nim
2014, nam 2022) quy dinh nguoi dugce thi hanh
&n c6 nghia vu thuc hién cac quyét dinh, yéu cau
ciia Chap hanh vién trong viéc thi hanh an, tuy
nhién quy dinh nay con mang tinh tong quat,
chung chung.

O cac qudc gia chau Au, Quy tic EU sb
655/2014 ngay 15 thang 05 nam 2014 ctia Nghi
vién chau Au va Hoi dong Lién minh chau Au
vé thi tuc ban hanh Lénh bao toan tai khoan
chau Au phuc vu viée thu hoi ng xuyén bién giéi
trong cac van dé dan su va thuong mai da ap dit
trach nhiém cho chu ng (nguoi dugc thi hanh an)
trong moi tinh hudng phai cung cép dugc ching
ctr chirng minh con ng (nguo1 phai thi hanh an)
dang co d4u hiéu tau tan tai san. Hoat dong nay
nham chtmg minh Tda 4n can thiét phai ban hanh
Lénh bao toan tinh trang tai khoan chau Au
(EAPO - European Account Preservation
Order) cho phép phong toa tai khoan ngén hang
ctia con no theo cac diéu kién giéng nhau & tat
ca cac nudc chau Au (trir Vuong qudc Anh va
Pan Mach). Theo d6, cha no phai cung cip sb
nhan dang ngan hang nhu sb tai khoan quéc té
IBAN hoac ma dinh dang ngan hang BIC, tén va
dia chi ngan hang, s6 tai khoan ciia con ng (néu
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c6)... [19]. Truong hop khong thu thap dugc cac
thong tin trén, chii no c¢6 thé yéu cau Toa an noi
nop don yéu cau co quan quan 1y thong tin cua
qudc gia thanh vién noi c6 tai khoan thu thap
thong tin can thiét dé xac dinh cac ngan hang va
tai khoan cua con ng. Ngay sau khi co quan quan
ly thong tin cia qudc gia thanh vién c6 duoc
thong tin tai khoan, co quan nay s& chuyén thong
tin d6 dén Toa 4n yéu cu dé danh gia lai bang
chtng va quyét dinh viéc ban hanh EAPO (diém
f khoan 1 Piéu 8 va Piéu 14 cta Quy tic) [19].
3.1.2. P6i véi nguwoi phdi thi hanh dn

Xuét phat tir dia vi phap 1y ctia ngudi phai thi
hanh 4n 13 bén c6 nghia vy trong ban an, quyét
dinh da co6 hiéu luc phap luat, viéc cung cip
thong tin tai san cua nguoi phai thi hanh an dugc
phép ludt nhan dinh dudi goc d nghia vu. Cu
thé diém b khoan 2 Diéu 7a va khoan 1 Piéu 44
Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 (dugc stra
d6i, bo sung nam 2014, nim 2022) quy dinh
nguoi phai thi hanh an phai ké khai trung thuc
tai san, diéu kién thi hanh an; cung cép de‘iy dua
thong tin vé tai san; thu nhap tai liéu, gidy to co
lién quan dén tai san ciia minh khi c6 yéu cau
clia nguoi c6 tham quyén va chiu trach nhiém
trudc phap luat vé ndi dung ké khai d6. Ngoai ra,
theo khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh sé 62/2015/ND-
CP (duoc stra doi, bd sung bai Nghi dinh s6
33/2020/ND-CP), néu ngudi phai thi hanh an
khong ké khai hoac phat hién viéc ké khai khong
trung thuc thi tily theo vi pham, Chap hanh vién
c6 thé xur phat hodc dé nghi ngudi c6 tham quyén
xtr Iy vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap
luat [8] [9]. Tuy nhién, dé dam bao tinh chinh
xac va khach quan cua thong tin, truong hop
Chép hanh vién thiy can thiét hoic két qua xac
minh ctia Chép hanh vién va ngudi dugc thi hanh
an khac nhau hoac c6 khang nghi cua Vién kiém
sat nhan dan thi phai xac minh lai. Viéc xac minh
lai duoc tién hanh trong thoi han 05 ngay lam
viéc, Kké tir ngay nhan dugc két qua xac minh do

duong su cung cdp hodc nhan duoc khang nghi
ctia Vién kiém sat nhan dan.

Phap lut ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi
cling quy dinh vé trach nhiém cung cip thong tin
tai san cia nguoi phai thi hanh an trong thi hanh
an dan su.

Trong phép luat Han Qudc, Diéu 62 va Piéu
65 Luat Thi hanh 4n dan sy Han Quéc [17] quy
dinh néu khong xac dinh duoc tai san ciia nguoi
phai thi hanh an, nguoi duoc thi hanh an c¢6 thé
yéu cau Toda an ra 1énh cho ngudi phai thi hanh
an cung cdp danh myc tai san va phai tuyén thé
vé su trung thuc ctia danh muc, xin thé s& chip
nhan hinh phat néu che giéu hodc cung Cép sai.
Theo d6, néu ngudi phai thi hanh an khong nop
danh muc tai san, khong tuyén thé thi co thé bi
giam giit ¢én 20 ngay hoic bi phat tién dén nim
triéu won; hodc truong hop ho nop danh muc tai
san sai thi co thé bi phat ti lao dong khong qua
ba ndm va hodc phat tién (Diéu 68 Luat Thi hanh
an dan sy Han Qudc) [17].

Trong phap luat Cong hoa Lién bang Ptrc, dbi
v6i cac yéu cau thi hanh 4n vé tién, Toa an co
quyén truc tiép yéu cau ngudi phai thi hanh 4n
phai cung cap thong tin vé tai san ciia minh.
Theo do6, nguoi phai thi hanh an c6 trach nhiém
cung cap mot ban ké khai chi tiét vé tai san cua
minh trong thoi gian hai tuan theo sy 4n dinh ctia
Chap hanh vién thi hanh an. Néu khong cung
cap, Chap hanh vién s& thu xép mot budi lam
viéc tai van phong thi hanh an dé ho cung cép
ngay tai budi lam viéc. Néu ngudi duoc thi hanh
an 6 can cr cho rang c6 sy thay doi dang ké vé
tai san ciia nguoi phai thi hanh an thi sau hai nam
ké tir 1an cung cAp ban ké khai tai san dau tién,
ngudi phai thi hanh an phai cung cip mot ban ké
khai méi. Ngoai ra, ho con phai cung cip danh
sach tat ca giao dich (chuyén nhuong, mua ban,
tang cho...) v6i nhitng ngudi 6 quan hé gan giii
trong thoi gian hai nim trudc d6 tinh dén thoi
diém ngudi phai thi hanh 4n cung cip ban ké
khai thong tin tai san cho co quan thi hanh an.
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Dbi véi cac loai dich vu dugce cung cap mién phi
boi nguoi phai thi hanh an thi ho cling phai ké
khai trong thoi gian bén nim trude d6 dén thoi
diém cung cdp ban ké khai. Ban ké khai phai
duoc dinh kém véi mot ban tuyén bd thay cho
mot 101 tuyén thé rang tat ca thong tin trong d6
1a chinh xé4c bang tat ca su hiéu biét va kién thirc
ctia minh. Néu ngudi phai thi hanh an khong dén
van phong cta Chap hanh vién theo lich hen ma
khong c6 1y do chinh dang hodc tir chdi cung cp
thong tin vé tai san va tinh hinh tai chinh cua
minh ma khdng c6 1y do chinh dang thi s& bi bat
gilt dé budc cung cap thong tin. Ho co thé sé& bi
giam giit theo 1énh ciia Toa 4n theo yéu ciu cua
ngudi dugc thi hanh an cho dén khi ho cung cip
day du thong tin, thoi han giam gitr toi da 1a 06
thang [14].

Theo phap luat Anh, dé gitp nguoi duogc thi
hanh 4n lua chon str dung bién phap cudng ché
nao hodc quyét dinh c6 nén tiép tuc theo dudi
viéc thi hanh an hay khong, phép luat cho phép
ho ¢6 quyén ndp don yéu cau Toa 4n ban hanh
lénh cung cép thong tin (order to obtain
information) dé budc nguoi phai thi hanh an
trinh dién trudc Toa an dé tra 10i cau hoi va tuyén
thé vé tinh hinh tai chinh va tai san cta minh.
Céc thong tin dugc cung cép c6 thé 1a tinh trang
viéc lam, chi tiét cac khoan luong, tién cong, thu
nhap, céc tai san nguoi phai thi hanh an sé hiru,
tai khoan ngan hang va s du... Nguoi duoc thi
hanh an ¢6 quyén yéu cau Toa 4n ra lénh nay &
bat ky thoi diém nao sau khi ban an dugc ban
hanh. Viéc thAm van s& do can bd Toa 4n thuc
hién va cac cau hoi duoc cong bb trén trang web
cua Bo Tu phap [20].

Trén thyc té, viéc yéu cau duong su cung cip
thong tin tai san ciia nguoi phai thi hanh an con
gip nhiéu kho khin do ngudi phai thi hanh an cb
y che gidu tai san, khong thién chi trong viéc
cung cap thong tin tai san. Boi 18 ¢ giai doan xét
xtr, duong su thudng c6 tam 1y ban an, quyét
dinh da xét xtr sap c6 hiéu lyc phap luat, trong

khi d6 dén giai doan thi hanh an, ngudi phai thi
hanh 4n s& ¥ thtc rd hon vé viéc quyén va loi ich
hop phap budc phai dugc chuyén giao cho nguoi
khac theo ban an, quyét dinh di c6 hiéu lyc phap
luat. Quyén loi khong duge nhu ¥ mudn dan dén
y thirc chdp hanh 4n ciia ho khong dimg lai &
biéu hién vé mat tam Iy ma con phat trién thanh
nhiing xung dot trong hanh vi va nhan thrc,
nham d6i phé hodc né tranh, tri hodn, tham chi
chbng ddi viéc thi hanh an [6]. Pac biét, ddi vai
mot sd loai tai san nhu dit dai, nha, 6 t6, tau bién,
tau bay... thuong c6 gia tri 16n nén nguoi phai
thi hanh an cang dbc sirc che gidu bang nhiing
hanh vi ngay cang tinh vi, phuec tap.

Bén canh d6, phap luat chua quy dinh thdng
nhit vé cha thé ¢6 quyén yéu cu cung cip thong
tin din dén viéc thu thap va cung cap thong tin
tai san cON gidp tro ngai. Cu thé, Luat Thi hanh
an dan sy nam 2008 (duoc stra ddi, bd sung nam
2014, nam 2022) quy dinh Thu truéng co quan
thi hanh an dan sy, Chap hanh vién c6 quyén yéu
cau CAC co quan, to chirc, ca nhan dang quan ly
tai khoan, tai san gui gilr cia nguoi phai thi hanh
an cung cap thong tin va c6 trach nhiém bao mat
thong tin nay. Trong khi d6, quyén yéu ciu cung
cap thong tin ctia ngudi dugc thi hanh an chua
dugc quy dinh ro rang. Cu thé, tai diém d khoan
1 Diéu 7 Luat Thi hanh 4n dan sy nim 2008
(duoc stra d6i, bd sung nam 2014, nim 2022)
quy dinh nguoi duoc thi hanh 4n c6 quyén tu
minh hodc iy quyén cho nguoi khac xac minh,
cung cap thong tin vé diéu kién thi hanh 4n cua
nguoi phai thi hanh én [16]. Tuy nhién, Luat Cac
t6 chuc tin dung nam 2010 (dugc sira dbi, bd
sung nim 2017) [15] tai Piéu 13 vé cung cap
thong tin va Diéu 14 vé bao mat thong tin chua
quy dinh truong hop cung cap thong tin cho to
chtrc, ca nhan khac bao gdbm nguoi duogc thi hanh
an. Piéu nay vo hinh trung can tré ngudi dugc
thi hanh an thyc hién quyén va loi ich hop phép
ctia minh, dong thoi, ddn dén tinh trang co quan,
t6 chtrc, c4 nhan lién quan ling tang khi nhan
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dugce yéu cdu cung cdp thong tin tai san cua
nguoi phai thi hanh an.

Vi vay, Luat Thi hanh &4n dan sy nam 2008
(duoc stra d6i, bd sung nam 2014, nim 2022) va
Luét Céc to chuc tin dung nam 2010 (dugc sua
d6i, bd sung ndm 2017) can quy dinh théng nhét
chu thé c6 quyén yéu ciu cung cdp thong tin
trong thi hanh 4n dan sy theo hudng tao diéu
kién thuan lgi cho duong su c6 quyén xac minh
tai khoan, tai san nham bao dam quyén loi hop
phép cua ho.

3.2. Trach nhiém cung cap théng tin tai sin dé
ddam bdo viéc thi hanh an dan sw cia co quan,
16 chikc, cd nhan lién quan

Thuyc té ¢6 nhiéu trudng hop tai san lién quan
dén viéc thi hanh 4n dan sy khong do duong sy
chiém giit ma c6 thé dang dugc quan 1y, sir dung
bdi co quan, td chuc, ca nhan khac. Do do, trong
truong hop can thiét, Chap hanh vién cé quyén
yéu cau cac co quan, t6 chirc, ca nhan dang quan
1y tai san lién quan dén viéc thi hanh an c6 trach
nhiém cung cap thong tin vé nhiing tai san nay.

Tuy thudc vao ndi dung thong tin can thu
thap, loai tai san can x4ac minh, co quan thi hanh
an dan sy, Chap hanh vién giri yéu cau cung cp
thong tin cho cac chu thé khac nhau. Chang han
truong hop xac minh thong tin tai khoan cua
nguoi phai thi hanh an, Chap hanh vién s& gt
yéu cau cho ngan hang, kho bac nha nudc, t6
chuc tin dung khac noi quan ly tai khoan cua
nguoi phai thi hanh an; trudng hop can thu thap
thong tin vé quyén st dung dat, quyén s¢ hiru
nha & va tai san khac gan lién véi dat, Chap hanh
vién c6 thé yéu ciu cic co quan dang ky dat dai,
Phong Cong chiing, Van phong Cong chiing, co
quan dang ky giao dich bao dam, ty ban nhan
dan cép xi noi c6 dat... dé cung cap thong tin;
hoac khi thu thap thong tin tai san la 6 to, xe
may..., Chip hanh vién giri yéu cau cho Phong
Canh sat giao thong, Phong Cong ching, Van
phong Coéng chimng... cung cdp thong tin tai
san... Nhu vay, tiy truong hop, cac co quan, to

chure, cd nhan tuong Ung c6 trach nhi¢m cung
cap thong tin tai san khac nhau, ma sau day la
mot s6 trudng hop phd bién.

3.2.1. Péi vdi tai san la tién trong tai khoan, tai
san gui giir

Khéc véi cac loai tai san khac, tién trong tai
khoan va tai san guri gitr (ddc biét dbi véi kim
khi, da quy) la nhitng tai san c6 tinh thanh khoan
cao nén ngudi phai thi hanh an rat dé dang tau
tan. Vi vay, dé dam bao hiéu qua thi hanh an, bén
canh yéu cau vé su chinh xéc, ddy du, diéu kién
vé tinh kip thoi phai duoc dit ra ddi véi viee
cung cap thong tin tai khoan cta ngudi phai thi
hanh an. V& mit phap 1y, theo quy dinh tai diém
a khoan 6 Diéu 44 Luat Thi hanh 4n dan sy nim
2008 (duoc sira d6i, bo sung nim 2014, nim
2022), cic co quan Bao hiém x4 hdi, ngan hang,
t6 chirc tin dung khéc, van phong diang ky dat
dai, co quan dang ky giao dich bao dam, cong
chtng va cac co quan, tO chiic, ca nhan khac
dang ndm giir thong tin hodc quan 1y tai san, tai
khoan cua nguoi phai thi hanh 4n c6 trach nhi¢m
cung cap thong tin theo quy dinh phép luat. Theo
khoan 1 Piéu 176 Luat nay, Kho bac nha nudc,
ngan hang va t6 chirc tin dung khac cé trach
nhiém cung cap dung, ddy du, kip thoi thong tin,
s0 liéu vé tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an
theo yéu cau ciia Chap hanh vién, co quan thi
hanh 4n dan su. Khoan 1 Diéu 177 Luat nay ciing
quy dinh Bao hiém x3 hoi c6 trach nhiém cung
cap dung, day du, kip thoi thong tin, s liéu vé
cac khoan thu nhap cia nguoi phai thi hanh an
dang dugc chi tra qua Bao hiém xa hoi theo yéu
cau ctia Chap hanh vién, co quan thi hanh 4n dan
Su...

Tuy nhién, trén thuc té, cac t6 chire tin dung
ludn bao vé quyén loi cho khach hang ciia minh
theo quy ché nganh. Cu thé, Pidu 14 Luét Céac
Tb chuce tin dung ndm 2010 (dugc stra ddi, bd
sung nam 2017) da quy dinh trach nhiém bao
mat thong tin cua t6 chire tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai [15]. Ngoai ra cac van ban



64 Tran Hitu Thu Trang | Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Pai hoc Duy Tan 05(66) (2024) 58-68

huéng dan ciing quy dinh van dé ndy, ching han,
cac Diéu 8, 9, 15 Nghj dinh s6 117/2018/ND-CP
quy dinh trinh ty, thi tuc cung cip thong tin
khach hang; hd so yéu cau cung cdp thong tin
khach hang; trach nhi€ém bao mat thong tin cua
cac co quan nha nudc, to chic khac, ca nhan
[12]. Nhiing quy dinh nay thé hién sy chat ché
cua phép luat tin dung. Tuy nhién, & phuong di¢n
khac, thyc té c6 nhiéu trudng hop nhén vién
ngan hang tir chdi cung cap thong tin cho Chap
hanh vién vi 1y do c6 nghia vu bdo mat thong tin
khach hang vé s du tai khoan.
3.2.2. P6i véi tai san la bat dong san, dong san
phdi ding ky quyén so hitu

Dbi véi cac loai tai san nhu von gop cua t6
chire, c4 nhan tai doanh nghiép; quyén sir dung
dat, quyén so hitu nha & va tai san khic gan lién
v6i dat; quyén sé hiru phuong tién co gidi, tau
thuyén. .. viéc xac l1ap quyén tai san, chuyén dich
quyén tai san phai dugc thyc hién thong qua viéc
dang ky hodc xac nhan tai co quan, to chiic ¢6
tham quyén. Do d6, dé phuc vu viéc to chirc thi
hanh 4n dan sy, khi ¢6 yéu ciu ctia co quan thi
hanh an dan su, Chép hanh vién, cac chu thé co
tham quyén ding ky, ndm gitr thong tin tai san
c6 trach nhi¢m thyuc hién nghiém tic, kip thoi.

Tuy ting loai tai san khac nhau, Chap hanh
vién yéu cdu cac co quan, to chirc, ca nhan lién
quan tuong Ung cung cap thong tin tai san.
Ching han trudong hop thu thap thong tin tai san
13 quyén str dung dat, quyén so hitu nha o va tai
san khac gin lién voi dat va thong tin giao dich
bao dam bang quyén sir dung dit, tai san gin lién
v6i dat, Chap hanh vién sé giri yéu ciu cung cip
thong tin cho S¢ Tai nguyén va Moi truong, Van
phong Pang ky dat dai, Chi nhanh Van phong
dang ky dét dai, Uy ban nhan dan cip x3 noi co
dat, co quan xdy dung, co quan ding ky giao
dich bao dam, cac t6 chirc hanh nghé cong chimg
trén dja ban tinh noi c6 dat...; truong hop tai san
la xe 6 t6, may kéo, ro mooc hodc so mi ro modc
duogc kéo badi 6 t6, may kéo, xe mo t0 hai banh,

xe mo t6 ba banh, cac co quan nhu Cuc Canh sat
giao théng dudng bd - dudng sit, Phong Canh
sat giao thong duong bo - dudng sit Cong an cip
tinh, Phong Canh sat giao théng... c6 trach
nhiém cung cép thong tin tai san cho co quan thi
hanh an déan sy [1]; dbi v6i van dé xac minh tai
san 1 tai san bao dam, Chap hanh vién xac minh
tai Trung tam Pang ky giao dich bao dam, tai san
[11]; d6i véi tau bay va viéc cam cd, thé chip tau
bay, Cuc Hang khong Viét Nam cé trach nhiém
cung cap thong tin... [7].

Ngoai ra Luat Thi hanh an dan sy nam 2008
(dugc stra d6i, bd sung nim 2014, nam 2022)
cling quy dinh cac co quan khiac nhu Uy ban
nhan dan cac cap co trach nhiém phéi hop voi co
quan thi hanh 4n dan su trong viéc xac minh diéu
kién thi hanh 4n va céc nhiém vu khac vé thi
hanh an dan su trén dja ban theo cac Diéu 173,
174, 175. Trong pham vi nhiém vy, quyén han
ctia minh céc co quan, to chirc c4 nhan lién quan
¢6 trach nhiém cung cép trung thuc, day du
thong tin khi ¢6 yéu cau cta co quan thi hanh an
dan su, Chép hanh vién. Moi hanh vi can tré, can
thiép trai phap luat doi véi hoat dong cua co
quan thi hanh an dan sy, Chép hanh vién déu bi
xur ly theo quy dinh cua phap luat.

3.2.3. Thuec tién thuc hién trach nhiém cung ccfp
théng tin tai san dé dam bao viéc thi hanh dn dan
sw cia co quan, t6 chire, cd nhén lién quan; mét
s6 bdt cdp va kién nghi

Hién nay, hé thong phap ludt ngay cang hoan
thién tao diéu kién cho viéc cung cép thong tin
dugc tién hanh d& dang va nghiém tac hon. Tuy
nhién, thuc tién cho thdy con ton tai nhiéu bat
cap dan dén nhidu truong hop viéc cung cap
thong tin khong hiéu qua, lam anh hudng dén
viéc t6 chire thi hanh an.

a. Co quan, t6 chuc, c4 nhan dang nim giit
thong tin hodc quan 1y tai san ctia ngudi phai thi
hanh 4n con cham tré trong viéc cung cip thong
tin hodc cung cap khong chinh xac. Quy dinh vé
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thoi han tra 101 yéu cau cung cép thong tin chwa
théng nhat.

Mac du phap luat thi hanh an dan sy quy dinh
CO quan, td6 chuc, ca nhan lién quan co trach
nhiém cung cip dung, day du, kip thoi thong tin,
s6 liéu vé cac khoan thu nhap, tai san cua nguoi
phai thi hanh an [10] [12] [16], tuy nhién trén
thuce té cac chu thé nay con nhiéu cham tré hoic
tham chi sai st khi thuc hién yéu cAu cung cip
thong tin.

Sau day, bai bao s€ néu mot vai truong hgp
va xin khong duoc néu tén cy thé.

Ngan hang A cham tré cung cap thong tin tai
khoan cho Chi cuc Thi hanh an dan sy huyén B,
tinh C dan dén viéc nguoi phai thi hanh an kip
thoi thu tan tai san. Cu thé, Ban 4n cta Toa an
nhan dan tinh C budc ba X (Giam ddc Cong ty
¢6 phan U) va 6ng Y lién doi tra cho Cong ty
TNHH MTV Z hon 3,6 ti dong, nop 145 tridu
ddng tién an phi va 13i suat cham thi hanh an. Dé
thi hanh an, luc 11 gio 30 phut ngay 28/03/2019,
dai dién Chi cuc Thi hanh 4n dan sy da giao van
ban cho Phong Giao dich thuoc Ngén hang A
yéu ciu cung cip ngay thong tin tai khoan cia
ba X, 6ng Y, Cong ty cd phan U va d& nghi
khong thyc hién bat ky giao dich nao lién quan
dén céc tai khoan trén. Dén 13 gio 30 phut cliing
ngay, dai dién Chi cuc Thi hanh 4n dan su tiép
tuc dén try so chinh ctia Ngan hang A lam viéc
truc tiép voi lanh dao ngan hang nhung duoc tra
10i rang viéc cung cap thong tin phai mat 1 gid
30 phuat. Bén 15 gio 05 phut, ngan hang cung cip
thong tin tai khoan. Tuy nhién trudce 15 gio, ong
Y di rat 4,6 ti ddng, s6 du tai khoan chi con 127
triéu dong. Theo giai trinh ciia ngan hang, viéc
cham cung cap thong tin trén do tinh hinh khach
hang d6ng, phat sinh qua nhiéu giao dich trong
khi dé cung cap thong tin theo yéu cau cua Chi
cuc Thi hanh 4an dan sw, ngan hang phai van tin,
tra so4t theo ndi dung yéu cdu ngoai tai khoan
thanh todn cua ba khach hang, va tra ctru cac tai
san khéc, cac hop dong vay vén, thé chip (néu

c6) cia ca ba khach hang. Thém nira, can bo
ngan hang chua hiéu rd can phai cung cép ngay
theo yéu clu dan dén qué trinh thyc hién bi kéo
dai [13].

Truong hop sau day da xdy ra ¢ tinh Y vao
nam 2015. Vao nam do, Chi cuc Thi hanh an dan
su huyén X, tinh Y c6 ban hanh quyét dinh thi
hanh an budc ba Z phai thi hanh an tra tién cho
cac ong ba O, P, Q, R. Chip hanh vién di yéu
cau Vin phong dang ky dat dai huyén X cung
cap thong tin tai san dé hd tro thi hanh an. Ngay
23/22/2015, Vin phong dang ky dat dai huyén X
da ban hanh Cong vin s6 K xac nhan Gidy chimg
nhan quyén sir dung dat do Uy ban nhan dan
huyén X cap cho vo chong ba Z khong cé thé
chdp cho ca nhan, to chirc nao tai Van phong
dang ky quyén str dung dat huyén X. Tuy nhién,
tai ho so tin dung do Ngan hang N huyén X cung
cap cho Chi cuc Thi hanh 4n dan su thé hién vo
chdong ba Z da thé chip tai san trén dé vay von
Ngan hang, da dang ky thé chap tai Vin phong
dang ky quyén st dung dat huyén X vao ngay
20/11/2015 (trude khi Vian phong dang ky quyén
sir dung dat huyén X ban hanh cong vin s6 K ba
ngay) [21].

Truong hop nay xay ra tai tinh B. Ban an cta
Toa an nhan dan huyén A, tinh B budc 6ng M va
ba N phai tra cho Ngan hang P chi nhanh huyén
sd tién A 1,7 ty dong va tiép tuc chiu 13i trén du
no theo hop dong tin dung. Dé thi hanh an, Chi
cuc Thi hanh 4n dan sy huyén A da ra quyét dinh
cudng ché ké bién tai san bao dam 1a quyén st
dung dét va tai san gén lién v6i dat tai sb nha X,
huyén A, tinh B. Khi ké bién, dién tich dét thyc té
1a 128 m?, phan déi du 32 m? chua duoc cap gidy
chimg nhan quyén sir dung dat. Phong Tai nguyén
va Mbi Truong huyén A di cham tré trong viéc
tra 101 dién tich 32 m? dat déi du c6 hop phap hay
khong, c6 du diéu kién dé cip gidy chimg nhan
quyén str dung dat hay khong. Diéu nay khién
viée xir Iy tai san gap kho khan, dan dén qua trinh
t6 chirc thi hanh an bi cham tré [21].
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bé khic phuc :[inh trang trén, viéc quy dinh
thot han co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan phai
tra 101 yéu cau cung cap thong tin cia Chap hanh
vién la mét giai phap hop 1y va hiru hiéu. Tuy
nhién, hién nay, cac quy digh phép luat vé van
de nay con tan man, chua thong nhat.

Cu thé, Luat Thi hanh 4n dan sy nim 2008
(sira d6i, bd sung nam 2014, nam 2022) quy dinh
co quan, to chirc, ca nhan dang nim giit thong
tin hodc quan 1y tai san, tai khoan ctia nguoi phai
thi hanh 4n c6 trach nhiém cung cap thong tin vé
diéu kién thi hanh an ctia nguoi phai thi hanh 4n;
ky vao bién ban trong truong hop Chip hanh
vién x4ac minh tryc tiép hoic tra 161 bang vin ban
trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan
duogc van ban yéu cAu cla Chép hanh vién, d6i
v6i thong tin vé tai khoan thi phai cung cap ngay.
Truong hop ngudi dugc thi hanh 4n hoac nguoi
dai dién theo iy quyén cua ho 13 nguoi yéu cau
cung cap thong tin thi thoi han 14 05 ngay 1am
viéc, ké tir ngdy nhan dugc yéu cau, trir truong
hop do sy kién bat kha khéng hodc tré ngai
khach quan (khoan 6 Diéu 44).

Khoan 2 Piéu 14 Quy ché s
14/2013/QCLN/BTP-BCA-TANDTC-
VKSNDTC quy dinh: “Truong hop can thong
tin, tai liéu phuc vu cong tac thi hanh an dan sy,
cac co quan phdi hop trao d6i, cung cép theo yéu
cau cta co quan dé nghi. Néu tir chdi cung cip
thong tin, co quan duoc yéu cau phai tra 10i bang
van ban va néu rd 1y do tir chdi trong thoi han 10
ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau”. C6 thé
thiy, quy dinh nay chi ghi nhan thoi han tir chdi
yéu cau cung cap thong tin cta co quan thi hanh
an dan sy ma chua quy dinh vé thoi han cung cp
théng tin [2].

Dbi vai viée cung cap thong tin vé tai san bao
dam, khoan 2 Piéu 3 Thong tu lién tich sb
15/2013/TTLT-BTP-BGTVT-BTNMT-BCA
quy dinh: “Viéc trao d6i, cung cap, quan 1y va st
dung thong tin phai dugc thuc hién dung thoi
han, thu tuc quy dinh tai Thong tu nay va cac van
ban quy pham phap luat khac co lién quan”.

Dong thoi, tai khoan 2 Diéu 16 Thong tu lién tich
nay ciing quy dinh: “Truong hop tir chdi cung
cap thong tin phai thuc hién bang vin ban trong
thoi han 01 ngay lam viéc ké tir ngay nhéan duoc
yéu cau cung cip thong tin va néu rd 1y do tir
chéi” [3].

Déi véi trach nhiém cung cap thong tin tai san
trong linh vuc dét dai, tai khoan 3 Diéu 6 Quy
ché phdi hop s6 648-QCPH/BTP-BTNMT chi
quy dinh mang tinh tong quat: “Trén co s& Quy
ché nay, cin ct tinh hinh thyc tién cua dia
phuong, giao co quan thi hanh én dan su bédo céo,
tham muu Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh
xem xét, quyét dinh viéc xay dung quy ché phdi
hop trong cong tac thi hanh 4n dan su lién quan
dén linh vyc tai nguyén va moi trudng phi hop
v&i chirc nang, nhiém vy cla ting co quan” [4].

Twr nhitng 1y 1€ trén, Ludt Thi hanh &4n dén sy
can quy dinh rd thoi han cac co quan, to chtc, ca
nhan lién quan phai tra 15i yéu cau cung cip
thong tin ctia Chéap hanh vién, theo hudng: Quy
dinh rd thoi han cung cip thong tin va thoi han
tir chdi viée cung cip thong tin ctia cc co quan,
t6 chirc, c4 nhan lién quan khi c6 yéu cau cta
Chép hanh vién. Tir d6 gitp day nhanh cong tac
t6 chire thi hanh &n, tiét kiém thoi gian, cong st
ctia Chap hanh vién va dam bao quyén, loi ich
hop phap cua duong su.

b. Quy dinh v& thim quyén xtr Iy vi pham
hanh chinh d6i véi hanh vi khéng cung cap hodc
cung cip khong ddy du, chinh x4c thong tin vé
tai san theo yéu cu ctia Chip hanh vién chua
phu hop.

Piém a va diém c khoan 2 Diéu 64 Nghi dinh
s6 82/2020/ND-CP [10] quy dinh hanh vi khong
cung cap thong tin, khong giao gidy to lién quan
dén tai san bi xir Iy dé thi hanh an theo yéu cau
ctia ngudi c¢6 thAm quyén thi hanh 4n ma khéng
c6 ly do chinh dang; hodc hanh vi khong ké khai
hodc ké khai khong day dii, khong chinh xéc tai
san khi nguoi c6 thAm quyén thi hanh 4n yéu cau
thi bi phat tién tir 1.000.000 déng dén 3.000.000
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ddng dbi v6i ca nhan. Tuy nhién, theo khoan 1
Diéu 49 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim
2012 (duogc sira doi, bd sung nam 2020, nim
2022), Chap hanh vién thi hanh 4n dan sy dang
thi hanh cong vu chi c¢6 quyén phat tién dén
500.000 dong. Chap hanh vién phai 1ap bién ban
vi pham hanh chinh va chuyén cho Chi cuc
trudng Chi cuc Thi hanh &n dan sy, Cuc trudng
Cuc Thi hanh an dan su, Téng cuc trudng Téng
cuc Thi hanh an déan sy dé xir phat theo tham
quyén [18].

Viéc quy dinh tham quyén xu phat ciia Chap
hanh vién qua thap so v4i yéu cau cua thuc tién
dan dén tam 1y ngai phat do viéc thi hanh an co
nguy co bi kéo dai, dac biét trong truong hop
viéc xtr phat gdp tré ngai. Do vay, can stra ddi,
b6 sung khoan 1 Diéu 49 Luat X 1y vi pham
hanh chinh nim 2012 (dugc sira doi, bo sung
niam 2020, nim 2022) theo huéng ting tham
quyén phat tién cta Chip hanh vién dén
3.000.000 déng nham ting hiéu qua rin de d6i
v6i cac hanh vi vi pham tuong tu.

c. Kho thyc hién xdc minh thong tin ddi vai
tai san 1a dong san; hé thong dang ky, quan 1y tai
san con yéu dan dén viéc cung cép thong tin
khong day du, toan dién.

Hién nay hau nhu khong kiém soat duoc cac
giao dich ddi voi dong san khong phai diang ky
quyén so hitu dan téi viéc xac minh, thu thap
thong tin ddi véi loai tai san nay gip nhiéu kho
khan. Trong khi d6, d6i véi tai san 1a dong san
phai dang ky quyén s¢ hiru d& thuc hién hon nho
hé thong dang ky tai san. Tuy nhién, thuc té co
quan thi hanh 4n dan sy dang d6i mat véi tinh
trang khong thé xac minh tit ca cac van dé do sd
lwong viée thi hanh an qua tai. Ngoai ra, thuc té
c¢6 nhiéu trudng hop tai san thudc quyén so hiru,
sir dung cua nguoi phai thi hanh an nhung trén
danh nghia thudc quyén sé hiru, st dung cia
ngudi khac hodc da dugc mua ban, chuyén
nhuong, cam cb, thé chép trude do. Pidu nay do
phap luat vé dang ky tai san chua thong nhat, dan

dén viéc cung cip thong tin khong chinh xAc,
day du.

Vi vdy, can ban hanh Luat Dang ky tai san dé
théng nhit thim quyén ding ky tai san ddi véi
tai san 1a bat dong san, tai san phai dang ky
quyén s& hiru do mot co quan nhét dinh quan 1y.
T d6, tao diéu kién thuan loi cho céc co quan,
t6 chire, c4 nhan hoan thanh t6t trach nhiém cung
cap thong tin ciia minh dong thoi thuc déy tién
trinh thi hanh 4n, dam béo tdi da quyén valoiich
hop phap cua duong su.

4. Két luan

Trong qua trinh td chirc thi hanh 4n dén su,
dic biét dbi voi vu viée thi hanh cac nghia vu vé
tai san, hoat dong xac minh tai san 1a nghi¢p vu
thiét yéu khong thé bo qua, 1a co s& dé co quan
thi hanh 4n dan sy tién hanh cac hoat dong tiép
theo cua qua trinh thi hanh an. Tuy nhién, co
quan thi hanh 4n dan sw, Chap hanh vién s& gap
nhiéu khé khan, tham chi khong thé thyc hién
duge néu khong ¢ su phdi két hop cua duong
su, co quan, td chure, ¢4 nhan lién quan.

Thong qua phan tich danh gid cac quy pham
phap luat lién quan, bai viét khang dinh nhiing
khia canh tich cuc va han ché ctia hé thdng phap
luat thi hanh an dan sy Viét Nam trong viéc diéu
chinh cac van dé vé trach nhiém cia duong sy
co quan, to chiic, c4 nhan trong cung cap thong
tin tai san. Bén canh do, thong qua viéc binh
luan, danh gid cac vu vi¢c thyc té, bai viét cho
thdy thuc tién cung cip thong tin tai san con boc
16 nhiéu han ché. Theo @6, bai viét da dé& xuat
mot s6 giai phap phap 1y dé thio g vudng mic,
g6p phan hoan thién hé théng phap luat thi hanh
an dan su.
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